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Resumen

A partir de la década de los 1990, el ordenamiento territorial colombiano ha incorporado el
paradigma mundial de la planeacion estratégica y sus principios fundamentales, como los de
la competitividad y de la equidad. Pretendemos en esta ponevairdleabo una reflexion

critica sobre las modalidades de articulacién de estos principios que vuelven a definir los
objetivos econdmicos y sociales de la planeacion urbana. Es posible una ciudad competitiva
gue no tenga un costo sino beneficios socialw®o a nivel de los discursos como de la
accion publica, cuales son los mecanismos, los espacios y las escalas territoriales en los que
se dan estos arbitrajes, que suponen soluciones locales a proble méaticas urbanas globales? Nos
basaremos para ello sebun andlisis del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, de sus
distintas revisiones (que aportan cada una visiones especificas al asunto) y de su ejecucion.
En particular, nos enfocaremos sobre la figura de las centralidades urbanas, que tiene un
papel de primer plano dentro del modelo de ciudad policéntrica de Bogota. En efecto, las
centralidades son lugares en los cuales se focalizan las inversiones publicas y privadas con
objetivos multiples, segun sus jerarquias, sus funciones y sus oportunéddidgégicas :
proyectar la ciudad en las redes de la economia global, pero también acercar la oferta de
bienes y servicios a las poblaciones de las periferias populares que presentan deficiencias
urbanisticas y muy mala accesibilidad a la ciudad y aelosrsos urbanos. La identificacion

de una ired de <centralidadeso en el POT per
articulen las centralidades con objetivos de competitividad y de equidad? A nivel de los
discursos, mostraremos las distintas modalidaeesel tiempo con las cuales fueron
legitimados los modelos de centralidades urbanas. Estudios de casos de algunos proyectos y
operaciones, como la Operacion Estratégica Centro, nos permitirdn refle xionar también sobre
los nuevos mecanismos de la accidiblga, implementados en nombre de la biusqueda
conjunta de equidad y de competitividad. Este estudio utiliza una metodologia diversificada :


mailto:alicebeuf@yahoo.fr

analisis de distintos tipos de documentos de planeacion y de articulos de prensa, entrevistas a
funcionarios peroambién a actores sociales, observaciones de campo y cartografia.

A partir de la década de los 1990, el ordenamiento territorial colombiano ha incorporado el
paradigma mundial de la planeacién estratégica y sus principios fundamentales, como los de
la conpetitividad y de la equidad. Pretendemos en esta ponencia llevar a cabo una reflexion
critica sobre las modalidades de articulacion de estos principios que vuelven a definir los
objetivos econdémicos y sociales de la planeacion urbana. Es posible uré contaetitiva

gue no tenga un costo sino beneficios sociales? Tanto a nivel de los discursos como de la
accion publica, cuales son los mecanismos, los espacios y las escalas territoriales en los que
se dan estos arbitrajes, que suponen soluciones locpleblamaticas urbanas globales? Nos
basaremos para ello sobre un analisis del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, de sus
distintas revisiones (que aportan cada una visiones especificas al asunto) y de su ejecucion.
En particular, nos enfocaremosbse la figura de las centralidades urbanas, que tiene un
papel de primer plano dentro del modelo de ciudad policéntrica de Bogota.

Desarrollaremos la ponencia en tres parte. La primera expondra el marco tedrico de la
planeacion estratégica y la manerancoson definidas la competitividad y la equidad en este
paradigma del ordenamiento territorial a nivel mundial. La segunda propondra un analisis del
(de los) POT de Bogotda y de las modalidades de articulacion de los objetivos de
competitividad y de equidagrritoriales en los modelos de planeacion de las centralidades
urbanas. La tercera explicard como se esta cumpliendo este modelo, cuales son los nuevos
mecanismos de la accionilgica implementados en nombre de la busqueda conjunta de
equidad y de compiitvidad y dara algunos elementos para evaluar sus logros y obstaculos.

Esta ponencia retoma algunas reflexiones desarrolladas en el marco de nuestro trabajo
doctoral que beneficia de los aportes de la geografia social y del urbanismo. Nuestra
trayectorisacadémica, desde la filosofia hacia la geografia humana y regional, nos condujo a
considerar como punto de partida del proyecto académico la confrontacién entre las politicas
urbanas y las practicas de los individuos (practicas ciudadanas) y de los aatorgsnic 0s

y sociales. Este enfoque nos adede la tematica de la justicia espacial cuya relevancia en el
campo de la geografia ha vuelto a estar explorado estos Ultifoes(&oya, 2010 ; JSSJ,
revue Annales de géographie). Utilizamos el conceptaisiicip espacial para llevar a cabo

el andlisis citico de la accion (iblica sobre los territorios urbanos, de sus fundamentos
ideoldgicos y técnicos, sufirlites y alcances. En este marco, nos referimos tanto a aspectos
de justicia distributiva (por ejeniq a través de los temas de territorializaciéon de las
inversiones pblicas y de la distribucion de la oferta de bienes y servicios en los territorios)
como de justicia procedimental (por ejemplo, con la problemética de la transparencia y de las
relacionesentre el estado y los actores sociales, la participacion ciudadana). Se trata de
identificar y analizar los posibles conflictos entre las distintas concepciones de la justicia de
los actores involucrados en el procesos de ordenamiento territorial. & ddgamestos



referentes teoricos, este trabajo se nutre de un trabajo de campo d®sies da ciudad de
Bogoté realizado gracias a una beca de ayuda para la investigacién otorgada por el Instituto
Francés de Estudios Andinos (IFEA).

1. La planeacion estraggica : combinacién de competitividad y equidad?

A partir de los 1980, la profundizacion de la globalizacién transformé el significado de la
eficiencia econdmica de las ciudades y las regiones : ya @odestrminada por la
produccion de riguezas sinom®u capacidad a captar una parte de los flujos mundiales de
mercancias y de capitales. Eso lleva a que las ciudades buscan atraer inversiones, empresas,
ayudas publicas, turistas, visitantes. En este sentid@s wmue la productividad, la
competitividad ulbana esta ahora el horizonte de las politicas de desarrollo econémico, en el
Norte como en los Sures.

Los gobiernos locales se han adaptado a este nuevo contexto internacional, haciendo cambios
importantes en la gobernanza urbabavid Harvey (1989) mués como, para enfrentar la
competencia, las ciudades de América del Norte y de Eunapapasado de un modelo de
gestion (garantizar la provision de bienes y servicios a la poblacion local) a un modelo de
negociogque se basa en "una asociacion pubficiwada que se fundamenta en la inversiony

el desarrollo econémico con el objetivo politico y econémico tan inmediato (pero no
exclusiva) de la construccién especulativa del lugar en vez de mejorar las condiciones dentro
de un territorio determinado” (Harvey 989, p.8). En los Estados Unidos y Europa (Espafia)

en los 1980, luego en América Latina en los afios 298D, estos cambios se producen a
través de la difusion de la planificacion estratégica.

La planificacion estratégica se basa en una nueva modalédda accion publica urbana que
adopta las herramientas de gestion de las empresas privadas (Fernandez Guell, 1997, De
Forn, 2005) y que fomenta segun un enfoque pragmatico la construccion de consensos sobre
objetivos claves entre actores publicos y @dus. La planificacion estratégica deja
"voluntariamente a un segundo plano la racionalidad normativa basada sobre el respeto de
los derechos y principios que fundamentan a menudo el formalismo de la planeacion
tradicional o (Padi ol método dgl peBsamientd estratégicol@eOse) .
origina en el arte militar, preconiza priorizar y clasificar las acciones que deberan realizarse y
los procesos mas eficientes que deben aplicarse para lograr los objetivos, reducir y eliminar
los obstaculos ym@tagonismosMientras que en el sector privado, el desafio es ganar cuotas
de mercado de los competidores, la planificacion estratégica aplicada en el &mbito urbano ha
tenido como objetivo colocar a la ciudad en la mejor posicion posible en la competencia
internacional.

E



Aspectos Empresa Ciudad
Propiedad Actionistas Ciudadanos, empresas e institucio|
Ejecutivos Junta administrativa Corporacén municipal
Productos Bienes y servicios Empleo, servicios y calidad de vid
Clientes Consumidores de bienes y Ciudadanos, inversionistas y
servicios visitantes
Competidores, Colaboradors Otras empresas Otras ciudades

Tabla n°1 : El paralelismo ciudad/empresa

Fuente: Ferandez Guell J.M. (1997)Planificacion estratégica de ciudade&arcelona :
Gustavo Gili.

En este contexto neoliberal de ciudades en competencia, los gobiernos locales centran sus
estrategias econdmicas sobre el mercadeo territorial y las esferas percibidas como favorables
a la imagen de la ciudad para los inversionistas: la seguridad, gbdrenslos espacios
publicos. Para ser atractivas desde el ambito econémico, las ciudades no solo deben trabajar
en la mejora de su base productiva, sino también para el medio ambiente, el entorno urbano y
la calidad de vida (Berry, 2003). Estas esferas B3 que se tienen en cuenta en las
clasificaciones de las ciudades mas competitivas, como la de la revista América Economia
gue publica efranking de las "mejores ciudades de mas de 500000 residentes para hacer
negocios”. Los multiples problemas metodpéds relacionados con el disefio de un indice
compuesto basado en indicadores variados y dificiles de comparar (Manzano, 2009) no ponen
en tela de juicio la idea de que este tipo de clasificacidon permite evaluar la accion de los
gobiernos locales en materiecondmica. La politica de desarrollo econdmico estd asi
dedicada a apoyar, conducir o empujar los proyectos urbanisticos y las operaciones de
reestructuracion urbana que son percibidas como beneficiosos para la ciudad en términos de
aportes de capitalesya sea directamente (desarrollo privado de bienes inmuebles,
establecimiento de empresas multinacionales), o indirectamente (construccion de
infraestructuras y espacios publicos, proteccion del espacio urbano para mejorar la
atractividad de la ciudad)En ambas formulaciones de la planificacion estratégica, la
neoliberal (Sorkin et al., 1984) y la mas regulada, que se refiere al desarrollo sostenible mas
gue al crecimiento econdémico por sisolo (Borja y Castells, 1997; Fernandez Guell, 1997), la
competitividad se presenta como el nuevo objetivo de las ciudades en el ambito econémico.
Adenss, el paradigma estratégico define la competitividad como un principio que pueda ser
compatible con una inclusién efectiva de las cuestiones sociales.

Dentro de las categias del discurso estratégico, el corolario de la competitividad es la
equidad (Guell, 1997), que, de manera también consensuada, se piensa como un principio de
accion para enfrentar el desafio social (el tercer desafio, el medio ambiends,oesado co

el concepto de sostenibilidad). La equidad es el concepto promovido por el modelo
socioeconomico liberal para corregir las desigualdades consideradas como injustas. Al



contrario del comunismo en el que se aboga por el igualitarismo, habria dos tipos de
desigualdades socioeconomicas: las justagnas bien acceptadas socialmente, y las injustas
gue deben ser combatidas. Bret (2004) afirma asi que referirse a la nocion de equidad es
reconocer que el "igualitarismo social y la homogeneidad del espacsm, Riera posible, no

son necesariamente las formulas las mas justas”.

Estas politicas en el orden soe@epacial se articulan muy bien a las politicas de
competitividad en el §mbito econ:- mico. Como
econ - mi c Kougnami&u\emnables,2001) que ha inspirado el informe 2009 del Banco
Mundial, el crecimiento econémico produce la concentracion de las actividades, tanto a nivel

de las regiones como de las ciudades. EIl desarrollo contemporaneo acentla las desigualdades
etre |l os territorios fAique ganano y | os fAque p
configuracioén, y sobre la base del reconocimiento de la justicia de esta organizacion espacial

(ya que es la que permite mayor crecimiento econdmico total), laagkne estratégica

privilegia los tratamientos diferenciados de los espacios. Elrechazo a la planeacién normativa
tradicional acompafa el abandono de la pretension de intervenir los territorios para llegar a la
homogeneidad espacial. Se privilegia formasagdtuacion puntuales, bajo la modalidad de
proyectos urbanos (que pueden ser tan diversos como la acupuntura urbana (Lerner, 2005) o

los grandes proyectos urbanos) y que respondan a probleméticas especificas de los territorios,
que son definidas en el grexto urbano de cada ciudad. Competitividad y equidad legitiman

asi modalidades de actuaciones que persiguen objetivos distintos segun los territorios en los
gue se dan. La equidad se presenta como un principio correctivo (mashguenregulador)

de las pliticas de competitividad generadoras de desigualdades territoriales. Muchas politicas
publicas a nivel mundial son desarrolladas hoy en dia en nombre de la equidad. Son aplicadas

en los territorios que quedan excluidos de las dinamicas econdmicas y érdasis en

ayudas, subsidios o inversiones publicas para las personas o0 las territorios mas
desfavorecidos. Un ejemplo famoso corresponde a las politicas promovidas por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional dentro del marco de la luchaaclnpobreza

gue se inici6 en 1999. En el &mbito urbano, se aplican a través de intervenciones
intersectoriales sobre territorios Aprioritar |
integral de los barrios en Bogota, programa que comenzé en 2004 lBobase de las
experiencias de desmarginalizacion puntuales anteriores.

Asi, el discurso dominante en América Latina afirma la posibilidad de planificar y desarrollar

las ciudades al articular los objetivos de competitividad internacional y de eqodad y

territorial. En su manual para los planificadores, de amplia distribucion en América Latina,
Fernandez Guell (1997) sostiene que la planificacion estratégica es "la conjuncidon de
equidad, competitividad y sostenibilidad" y que "es posible camclitis objetivos sociales,

econ- micos Yy espaciales a trav®s de wuna fAbuen:

Si bien la nocion de la equidad ha sido conceptualizada en la filosofia moral y politica
(Aristételes, Rawls, 1971), su uso en el &mbito de la planificacion urbangolitiaa publica



presenta sin embargo muchas ambigledades. A nivel teérico, hay que tener en cuenta que, en
un contexto de distribucién de riquezas (o recursos en el caso de las politicas publicas)
limitadas aunque escalables, abogar por la equidad entéds del principio de diferencia de

Rawls supone necesariamente arbitrar entre multiples l6gicas. Se necesita establecer
prioridades, valorar tal o tal bien en lugar de otro, tal o tal escala espacial de intervencién en
lugar de otra. Por ejemplo, prizar la igualdad de acceso ampliando la cobertura territorial

de los equipamientos sociales o priorizar la igualdad en la calidad de la prestaciéon de los
servicios, lo que puede llevar a cerrar equipamientos de menor escala. Es preciso entonces
justificar los inevitables arbitrajes a partir de los valores y de las normas sociales (Sen, 1992).
La equidad como justicia distributiva sélo tiene sentido en relacion con las coaliciones
sociales sobre las cuales se sustenta. Como justicia procedimental, es tned@éario
identificar los valores sociales que permiten o no la acceptacion del caracter justo de una
decision. Por eso, es importante cuestionar el significado social de la categoria de equidad
movilizada en el marco de las politicas publicas: un s@add cuya construccion depende de

las relaciones de poder que atraviesen las sociedades.

Por otra parte, al contrario de lo que afirman los discursos generales, la categoria de la
equidad no es la Unica que se usa para legitimar la dimension sociahdeida publica
urbana, incluso en el contexto de la planificacién estratégica. Las categorias de cohesion,
inclusién e integracién también se utilizan, con el riesgo de un uso indiscriminado de estas
categorias. Es cierto que las politicas urbanisticliereh de las politicas sociales
territorializadas ya que lo que esta en juego no es la distribucién de riquezas, ingresos,
subsidios para los individuos, grupos o territorios, sino la construccion de lugares susceptibles
de adquirir un valor de uso pamslindividuos y los grupos sociales. Si bien es facil de medir

el efecto multiplicador de los proyectos urbanos sobre las inversiones en su area de influencia
(y por tanto la dimension "competitiva” del proyecto), su impacto social es méas dificil de
conoce, sobre todo en el caso de los espacios publicos y equipamientos. No se trata de
justicia distributiva en el sentido estricto ya que las zonas urbanas son tedricamente
apropiadas libremente por los ciudadanos, especialmente las areas de centralidatadesue

por poblaciones de perfiles sociales muy variados. La ubicacién de equipamientos
subsidiados (museodyibliotecas.) en los barrios socialmente desfavorecidos no es una
garantia de redistribuir los beneficios sociales a los pobres urbanos: &idatbde los usos

es determinada por la distancia espacial pero también por las distancias social y cultural. Por
lo tanto, es necesario prestar atencion a la complejidad de los modos de legitimacion de la
dimensién social de la accién publica urbana, ouee pueden reducir a una sola estrategia,
como la equidad.

En este contexto, las tensiones entre las exigencias de la competitividad internacional y la
necesidad de corregir, sino regular, las injusticias sociales y espaciakslesigualdades

gue seperciben como inaceptables en las grandes ciudades del mundo y de América Latina
(Portes y Roberts, 2008) y las formas de discriminacion y de violencia contra personas o
grupos socialmente marginadbsse encuentran en el corazén de la accibiliga a nivel



local. Inducen arbitrajes entre logicas a veces contradictorias. Asi, para Castells (2009), la
articulacion entre las cuestiones econdémicas y sociales ya no se puede pensar como

combinaci-n sino como tensi - n: rédesaglodalesndei - n en
acumulacion y la participacion en la redistribucion local es la principal tension en la que los
ur banistas, |l os planificadores &idebdiezddss y | os

después de la publicaciéon decal y global: la gesdn de las ciudades en la era de la
informacion (BORJA & CASTELLS, 1997), libro que contribuy6 a la difusién de la
planeacion estratégica en Ameérica Latina, el autor revela que la combinacién de la
competitividad y de la equidad no es facil de alcanzea [os gobiernos locales.

Vamos a indagar cOmo se dan estos arbitrajes en la las politicas urbanas de Bogota, a través
del ejemplo de la planeacion de centralidades urbanas en el marco del POT.

2. Equidad y competitividad en los modelos de centralidadesrbanas del POT de
Bogota

La planificacion estratégica llega a Colombia a principios de fas @990, luego de la
adopcion de la Nueva Constitucion de 1991 y de la ley 9a 1989, que fortalecen la
descentralizacién politica y afirman el principio de laoaoimia municipal. Las nuevas
competencias municipales suponen volver a definir los objetivos e instrumentos de la
planificaci-n urbana, que en | a ®poca estaba
lo que fomentaba la corrupcion. También, se fHacia necesidad de adaptar la planeacion
urbana al nuevo contexto de apertura econdmica promovida por el presidente Gaviria.

La introduccién de la planeacion estratégica se da por etapas. Primero, la formulacion del
Plan Estratégico Bogota 2000 Pactorpauna ciudad competitiva con equidaglie beneficd

de la asesoria de destacados urbanistas internacionales como Jordi Borja. Este ultimo plan
fracas6 porque los planificadores colombianos se opusieron fuertemente a Jordi Borja. Los
planificadores bogotass apuntaban el vacio de la planeacién urbana en la capital colombiana
sobre el cual, segun ellos, no se podia construir ningln tipo de planeacion estratégica, que
suponia la flexibilizacion de los procesos tradicionales de planeacion, que no existste De
conflicto, salieron las bases ideoldgicas y tedricas a partir de las cuales se va a construir un
nuevo modelo de planeacion a nivel nacional, sustentado en la ley 388 de 1997. Con
influencia del urbanismo europeo pero también de otras partes del rfdapdm...), esta ley

fue impulsada por sectores liberales que lograron imponer un marco regulador para movilizar
los capitales, a nombre del interés colectivo, para el crecimiento urbano. Se buscé
contrarrestar las pcticas especuladoras de los propiesrde los terrenos suburbanos,
amarrados a una concepcion arcaica de la propiedad privada, sin limites ningunos. La ley
propone un modelo hibrido de planeacion: la articulacién entre una planeacién socio



econdmica definida en los Planes de Desarrollos icipailes de mediano plazo y una
planeacion espacial de largo plazo, que deben desarrollar los planes de ordenamiento
territorial. El POT de Bogotéa (2000, revisado en 2003) es uno de los primeros productos de
este nuevo modelo de planeacion.

El POT no es strictamente un plan estratégico en si, ya que no representa "una ambicion
socieecondmica a largo plazo", basada en el desarrollo de la identidad bogotana (Bouinot,
2002, p.98).El POT establece objetivos que demuestran un cierto consenso sobre el futuro
deseado para la ciudad, consenso resultante del proceso participativo iniciado en las fases de
concertacdn con muchos actores (empresarios y gremios, habitantes, organizaciones sociales,
comunidades y JACsRero el POT se acerca mas de lo que qu'lmga(2010, p.31) llama
Aproyecto urbanoo frente al Aproyecto de ci

uo

embargo algunas caracteristic&ss un Aproyecto urbanoo de dir

objetivo estratégico a nivel soegwondmico no esta expliado en un plan especifico: las
grandes orientaciones soélo estan presentadas en los capitulos introductorios y formuladas
sobre todo en los planes de desarrollo de cada aldalddcance estratégico del POT es asi
limitado. A nivel territorial, la gedbn del crecimiento urbano sigue siendo la principal
preocupacién, y con ello la consolidacion de la planificacion normativa que ocupa un lugar
importante en el POT, a pesar de la introduccion de nuevas figuras en la planeacién bogotana
como las centraliddes y las operaciones estratégicas.

No obstante, estas nuevas figuras son presentadas como los elementos claves del proyecto
urbano propuesto en 2000 que debe apuntar a
mej or equil i br i oo ladmfluencia ede rlog ttéonicosoemcargad®s de la
formulacion del POT y del mismo equipo que participo a la elaboracion de la ley 388, se
piensa que la policentralidad seria la forma de estructura urbana mas eficiente para responder
conjuntamente a los distos retos de la ciudad: mejorar la competitividad urbana y
garantizar la equidad social y territorial. En efectmy(s sus jerarquias, sus funciones y sus
oportunidades, las centralidades son lugares en los cuales se pueden focalizar las inversiones
publicas y privadas con objetivos multiples : proyectar la ciudad en las redes de la economia
global (DCN, nodos de transporte y de NTIC), pero también acercar la oferta de bienes y
servicios a las poblaciones de las periferias populares que presentamciafcigbanisticas

y muy mala accesibilidad a la ciudad, sin dispersar los recursos (centralidades de servicios
asociadas a las viviendas, a nivel vecinal o zonal). La red de centralidades deberia ofrecer un
escenario para planear centralidades de cadg ‘Vipasi articular espacialmente metas de
competitividad y de equidad territorial. Para este propéstdOT identifica y delimita
centralidades, algunas para consolidar, otras para crear. Pero, en 2003, la revision del POT
propone un nuevo modelo de dad policéntrica: nuevas centralidades urbanas fueron
identificadas. Este cambio de modelo de centralidades revela modificaciones en las
concepciones de la justicia y en las modalidades de articulacién entre las politicas de
competitividad y equidad.

En 2000, con base en el diagnostico de una estructura territorial injusta, conformada por un



gran centro expandido rodeado por periferiasegiipadas, el objetivo del primer POT es de
fortalecer centralidades fueraidaho®r daondfemntm
por el eje centrmorte y el eje centraeropuerto) en donde se concentra la mayoria de los

empleos y recursos urban®ara ello, el POT de 2000 propone la construccion de una escala
intermedia entre la escala barrial y la escala urb&edrata de organizar diversos aspectos de

la vida urbana (tales como la provision de los servicios, la movilidad, parques empresariales,

etc ...) en una escala llamada "zonal", que incluya una diversidad de barrios. En una ciudad de

mas de seis millonede personas, esta escala "zonal" equivaldria al espacio de vida de una

ciudad intermediak | model o territorial se basa entonces
I lamadas fApiezas urbanaso: el Acent rnoteynet r opol
las periferias del norte, sur y oeste ("Ciudad Norte", "Ciudad Sur" y "ciudad de la franja

occidental"). Estas Nnpiezas ur banas?o son ol

corresponden a la consolidacion de fendmenos existente, las pequefasagjtmee de
comercios que surgieron de forma espontanea en las zonas residenciales (Alba, 1998), o a la
creacion desde cero de nuevos referentes urbanos. Tal como se conciben en el primer POT,
las centralidades deben pr eneesett@es qua atgndend i st an
permitiendo la planificacion de un equilibrio urbano y funcional para facilitar el acceso a los
servicios urbanos (Alcaldia El alcalde de Bogoté, 2000, p.9). Segun José Salazar, responsable
de la formulacion del primer POT, geeria
Acrear diferentes centros afuera de | a
servicios donde se observaban aglomeraciones de comercios de caracter central
en las periferias. Se trataba de identificar los asentamientos existentes y
fortalecerles ai mp |l ant ar l o que se pudiera, es
adaptacion de las "Ciudades dentro de la ciudad". En las zonas mas pobres, no
hay actividades econdémicas generadoras de empleo. Las nuevas centralidades en
los barrios pobres deben atraer empleon politicas fuertes. En la medida en
gue el area de mercado es reducido porque la gente tiene ingresos bajos,

pens8bamos crear centralidades de servici
Al reivindicar la herencia Ildealcimodleadd, deperl @st
las A8reas de nuevas centralidadesodo barcel one:s

ciudad en piezas de tamafio equivalente, en los que se identificaron los sitios en condiciones

de formar centralidades urbanas, getadan distribuidas de manera uniforme en el territorio

urbano y alrededor de las cuales gravitarian las poblaciones. Este nuevo orden espacial da
énfasis en la mejora de accesibilidad a los equipamientos y servicios desde las periferias, lo

gue fundamernitla preocupacion por la equidad territorial de este proyecto. Al contrario, no se
menciona la competitividad sino la productividad, que debe ser fortalecida tras el
ordenamiento y | a descongesti-n del centr o m
Cetralo y el resto del espacio urbano (tejido
como se articulan las metas de equidad y productividad.

Este proyecto debia ejecutarse a través de la figura de las operaciones estrugiarantes

canalizar lasnversiones publicas y atraer las privadas : cada operacion esta detallada en los



Cuadernos del POTDAPD, 2001). En su mayoria, aparte de las operaciones de preservacion
del medio ambiente, las intervenciones previstas son esencialmente urbanisticaas deej

la conectividad de la zona con el resto de la ciudad, construccién de espacios publicos y
equipamientos. La busqueda de la equidad se entiende asi Unicamente a nivel urbanistico, ya
gue las intervenciones previstas no fomentan el desarrollo eaomdmoi tie nen capacidad de

atraer inversiones y actividades economicas. Aademo se piensan las modalidades de
aplicacién de los instrumentos de la ley 388 para los grandes proyectos urbanos de la época
(Transmilenio, grandes bibliotecas distritales).nitidelo del primer POTBe define asi por

una concepci-n fAar gqui t-econdmioa)de oDproyectds urbandsa n a
de la equidad territorial. Por no tener en cuenta las dinAmicas econdémicas reales, permite
finalmente la reproduccidon de slapracticas histéricas basadas en la especulacion. Se
benefician las grandes empresas locales, las empresas de construccion y los promotores
privados. Los proyectos emblematicos son directamente controlados por el poder municipal
personalizado por un alek e mprendedor y carismatico (Enrique Pefialosa) y financiados por

la venta de empresas publicas, es decir que no se trata de un desarrollo urbano sustentable. El
éxito de estos proyectos puede transformar la imagen de la ciudad pero no cambia los modos
de regulacion de los procesos urbanos y no permite el cumplimiento de la meta de equidad
territorial, que se queda a nivel de los discursos.

Con el regreso de Antanas Mockus a la alcaldia de Bogota, el equipo directivo de la
Secretaia Distrital de Planeacioes renovado. La nueva directora tiene un larga trayectoria

en la economia urbarregional. Impulsa la revision del POT (aprobada en 2003), que refleja

la llegada del discurso de la competitividad en la gestion urbana bogotana. Este tema se ha
vuelto cental a partir del 2001, con la creacién del Consejo Regional de Competitividad, que
retne organismos publicos (el Distrito y el Departamento de Cundinamarca) y organizaciones
privadas (la Camara de Comercio de Bogot4, Fenalco) con el objetivo de desarrollar
estrategias para insertar Bogota en la globalizacion: definicibn de los sectores clave que
sustentan las ventajas comparativas de la ciudad, construccion de un marketing territorial para
promocionar la ciudad a nivel internacionareacion de una agencidnvest in Bogoté con

el fin de atraer la inversion extranjera directa.

A nivel territorial, el nuevo equipo de revisién del POT busca fortalecer la comprension
sistémica de la estructura urbana. Nuevas centralidades son identificadas, sobre daubase d
conjunto mas amplio de criterios como la localizacion de las actividades y los servicios
basicos, las densidades de poblacifsta perspectiva abre la posibilidad de pensar
centralidades con funciones complementarias y de planificarlas de acuelitertaices
especificas para cada unas: la promocion de servicios glohidaguéni Santa Barbara,
Calle 727 Calle 100),la localizacién de equipamientos de escala urb@wba, Ferias,
Restrepd Santander)la creacién de centralidades especializadaso una gran plataforma
para la exportacion (Fontibdén Aeropuerto Eldorado Engativa) un parque tecnoldgico
(Salitre- Zona Industrial) o areas de logistica para el manejo de los productos provenientes de
la region (Eje de integracion Llanos / Nuevo Wsmelicias- Ensuefio). Las centralidades se



denominan ‘"centralidades de integracion” y se dividen en tres niveles: nacional e
internacional, regional y urbano. La capacidad de articular la ciudad con otros espacios
(region, pais, América Latina, el mundp)no su capacidad de polarizar las areas o zonas
urbanas consideradas como demasiado dependiente del centro metropolitano constituye la
base del interés del Distrito para la figura de las centralidades. Las centralidades de
Ai ntegraci - n urub paped de inttemedanpde fag oentralidades de nivel
regional, nacional e internacional. Ademas, la figura del centro expandido es eliminada y
sustituida por la identificacion de tres centralidades de integracion nacional e internacional
(Centro Histéico - Centro Internacional, Calle 72Calle 100 y UsaquénSanta Barbara) con

el objetivo de preservar el centro tradicional de la competencia de las nuevas areas centrales
del Norte. De acuerdo con el POT, las centralidades de escalas urbana o sigisior
beneficiarse, de acuerdo con sus funciones especfficas en la politica de competitividad, de una
planificacion basada en un principio diferencial o segregativo: las operaciones estratégicas,
reglamentados por los Planes de Ordenamiento Zonal. Empieitesle la ley 388 de 1997,

este tipo de herramienta de planificacién debe permitir el desarrollo de grandes proyectos
urbanos y otras intervenciones mixtas publico / privado. El ordenamiento territorial de
algunos espacios identificados como estratégias percibido como un factor de
competitividad para toda la ciudad, lo que justifica los tratos especiales otorgados mediante
los POZ y las operaciones. Asi, la nocién de "centralidades de integracion”, responde
directamente a la busqueda de competitidida

Por lo tanto, en el modelo general desaparecen las centralidades de escala zonal y barrial, que
son relegadas a un nivel mas bajo de la planificacion. EI POT de 2003 establece asi
claramente la separacion entre la planificacion de centralidades ystudna de la de
equidad territorial, mientras que este enfoque prevalecia en el POT de 2000. En este contexto,
¢qué lugar se le da al principio de equidad territorial y social? No es en el proyecto urbano
que se puede encontrar la manera de pensar laulaciién entre los objetivos de
competitividad y equidad, pero en otros instrumentos de planificacion que complementan el
POT : los Planes Maestros de equipamientos colectivos, que incorporan la figura de las
centralidades zonales y barriales como nueviegentes polarizadores de los espacios de la
vida cotidiana. Asi, los cuatro planes maestros de equipamientos colectivos (Educacion
(PMEE), Cultura (PMEC), Recreacion y Deporte (PMEDYR), Bienestar Social (PMEBS)), el
Plan Maestro de Espacio Publico (PMERuntan a la formaciéon de "nodos". Se trata de
concentraciones de equipamientos publicos con alto nivel de accesibilidad que fomenten la
creacion de "centros civicos" a nivel de los barrios o de los conjuntos de barrios.

En el POT de 2003, la articulaci@mtre las metas de competitividad y equidad del POT de
2003 se da en en el hecho de que que las centralidades deben ser planificadas con objetivos y
mecanismos distintos dependiendo de si son de mayor o de menor escala: objetivos de
competitividad para & centralidades de mayor escala en el marco de la planificacion
territorial y objetivos de equidad para las centralidades de menor escala a través de la
planificacion sectorial. Esto representa una ruptura significativa: la planeaciéon sectorial ya



debe estr guiada por el modelo territorial y los planes maestros deben inscribirse en el marco

del POT, que es jerarquicamente superior. Sin embargo, las dificultades de harrdomeaci

|l os planes maestros y de ®stos coon geue PgQuTe,dan
confusos. En esta situacion, mientras que el POT prioriza los objetivos de competitividad
internacional con el fortalecimiento de las operaciones estratégicas, la meta de equidad
espacial es planeada por instrumentos pasa al segundo plgros,j&an subordinada.

El model o del POT de 2003 podrza ser I I amad
necesidad deaplicar las herramientas de gestion del suelo de la ley 388 de 1997 y de
profundizar la dimension econdémica de la planificacion ub&aa principal preocupacion de

los planificadores es de satisfacer las demandas de un capitalismo globalizado, de ofrecer
garantias urbanas para atraer inversionistas y sobre todo, empresas multinacionales.
Impulsadopor los partidarios de Mockus, el pemto territorial define objetivos soeio
econOmicos para la ciudad y sus areas estratégicas en las cuales se deben priorizar la
inversiones publicas y privadas, tanto extranjeras como locales. La puesta en marcha de este
modelo se enfrenta sin embargo a iliereses inmediatos de los actores econdmicos locales.

No aceptan la disminucion de sus utilidades que resulta de la aplicacion de los nuevos
instrumentos de gesti- -n del suel o. La transic
hizo sin obstaculossin resistencia: las dificultades son utilizadas por sus opositores para

criticar el caracter poco operacional de la gestion de los proyectos urbanos.

Los retos de la accién pblica

Dentro de la historia urbana bogotana, la expedicion del POT maactuptura importante,

por haber introducido el enfoque territorial en la la planeacion. Bajo la influencia de nuevos
paradigmas internacionales como la planeacion estratégica y de nuevas tendencias como lo
conocido como fispat i alnsioh espanial de( d8sarrolio,urbah@esto ) , | a
reconocida y se traduce con la formulacion del proyecto urbano. Sin embargo, también la
historia de la planeacién urbana bogotana es la historia de una serie de fracasos, de planes que
nunca se cumplieron. La deld&d del Estado y la velocidad del crecimiento urbano en el
siglo XX explican en gran parte el abismo entre los discursos y las dinamicas territoriales.
¢El contexto actual, con la disminucion de la tasa de crecimiento y la elaboracién de un nuevo
modelo de planeacion sustentado en la ley de desarrollo urbano, permite pensar en la
posibilidad para el gobierno local de retomar el control sobre el desarrollo urbano y la
organizacion territorial? Silos modelos territoriales del POT explicitan lo que dsbeniaa

ciudad eficiente con equidad, sobre la base de las diferentes opciones politicas que hemos
identificado, el reto es ahora el fortalecimiento de la accidliga para avanzar hacia una

ciudad nds justa. Justamente, dentro del proceso de la oevidel POT, se destacel
consenso de que el modelo territorial es bueno, y no necesita estar modificado. La figura de la



red de centralidades sigue siendo relevante. Pero la capacidad de operacion del POT es muy
baja.

En efecto, la construccion de la @t plblica local necesita contrarrestar las tendencias
histéricas basadas sobre el predominio del interés individual: el desarrollo predio a predio, las
practicas especulativas con el suelo urbano, el rechazo de las élites a toda forma de
intervencion esttal. Estas impiden orientar la estructura urbana en el sentido del proyecto
colectivo de ciudad. El proceso de acumulacion del capital en Bogota se préfdadinte

la fase de crecimiento rapiden unas modalidades cada vez mas generadoras de
desigualddes. Se construyeroverdaderos oligopolios por parte de los constructores y
promotores que recuperaron ganancias extraordinarias desde la adopcion del IPAC y que
lograron influir a nivel politico y administrativo sobre la produccién de la norma urbana.
¢Como fortalecer el marco regulador de los procesos urbanos introducido por la ley 388 de
1997 y dar énfasis a los principios del interés colectivo y de la equidad frente a la potencia de
los actores econdmicos en Bogota? Terminaremos esta ponencia coasaigtiexiones

sobre los logros y las dificutades en el fortalecimiento de la accion publica local y la
busqueda de &s justicia espacial.

El gobierno distrital a finales de los 90 y principio de los 2000 ha incrementado su capacidad
de accion en ciertocampos que fueron muy comentados a nivel nacional e internacional : la
movilidad, el espacio (blico, la seguridad, sobre todo. Estas politicas apuntan a la
competividad, a la mejora de la productividad de Bogota (la disminucion de las
externalidades negivas) y a la construccion de una imagen de ciudad atractiva : se consolida
el marketing urbano de Bogotd durante este ipdp. Estas politicas tienen un impacto
derivado sobre la equidad social (mejora de accesibilidad de las periferias populares) y por
eso, presentan un caracter muy consensual. Asi, pareaddadde Pefalosa, la equidad debe

ser buscada en la igualdad del disfrute de la ciudad gracias a la promocién del agpeoio p

y no en formas de redistribucion de los ingresos que estariamdas i@l modelo econémico
imperante. La equidad seria asi circunscrita a la accesibilidad a la ciudad sin que ello
implique necesariamente el desarrollo social y econémico de las comunidades de los barrios
desfavorecidos. En esta época, se construyerovasuaodalidades de la actuacidiblica,

en asociacion o no con el sector privado. Se fortalecio la capacidad operacional del sector
publico, incluso en temas que involucran la gestion del suelo, uno de los puasos m
complicados en la gestion urbana engBt. Por ejemplo, el IDU logradquirir muchos
predios en poco tiempo para la construccion de las troncales de Transmilenio. También es el
IDU que compd los predios del barrio Santa Inés y re@alkd parque Tercer Milenio en el

mar co de unas daec t aurarcii bao ,Aidweol unt ar i a, per o
transparentes y que han producido graves situaciones de injusticias vividas por las personas
afectadas por el proyecto. Estas actuacionesieserth través de un enfoque estrictamente
sectorial.Por ejemplo, la planeacion del Transmilenio es determinada por la demanda de viaje
existente sobre los trayectos ceritrperiferias y no por el modelo territorial que recomienda
organizar las movilidades cotidianas entorno a centralidades. La plandatibansporte es



entonces desconectada de la planeacion urbana, lo que conduce a la reproduccién de la forma
urbana desigual entre el centro expandido y las periferias, a la profundizacién de la
congestion en las areas centrales y en los corredores diddatbasi como a la generacion de
nuevas pautas de segregacion sesipacial dentro de las periferias. La dimension territorial

es todavia la gran debilidad de la accidblga en Bogota ; los logros de estos ultimbesa

no tienen capacidad de trangfar la estructura urbana de Bogota.

Sin embargo, fortalecer la capacidad de accién del gobierno local sobre el territorio supone no
solamente vincular las intervenciones sectoriales al modelo territorial sino también coordinar
las intervenciones sectomsl en este marco. Est#timo punto sigue siendo un problema
importante hoy en dia en Bogotd ya que la programacion de las inversiones distritales,
realizadas a partir de los proyectos listados en el Plan de Desarrollo Distrital, se hace por
sector. Si bie la administracion apunta a la territorializacion de la inversion y empieza a
desarrollar herramientas en esta direccion, como la base de seguimiento a la inversion
SEGPLAN, no existe ninguna modalidad de programacion territorial de las inversiones a
nivel de la Secretda de Hacienda, que juntaria varios sectores.

Esta situacion obstaculiza en particular la ejecucidon de proyectos urbanos complejos
planeados para impactar y reequilibrar los territorios en el sentido deseado, como es el caso
de las opemiones estratégicay de los nodos de equipamientos colectivos previstos en los
Planes Maestros, que quedan a unos niveles de ejecuciébn muy bajos. Por ejemplo, el
seguimiento a la ejecucion del Plan Zonal del Centro revela que las inversiones realizadas
responden a las logicas de las entidades sectoriales y no propiamente a las de la Operacion
Centro. Se cuestiona asi el sentido mismo de la figura de las operaciones estratégicas, que no
logran orientar las inversiones en los territorios estratégicos mitwitprias. En estas
condiciones, la planeacion estratégieaesta viendsuplantada por la planeacion tradicional,
basada sobre la expedicién de la norma. Pero la produccion de norma no permite impulsar
desarrollos en los espacios que no son rentaldegue es el propésito de la Operacion
Centro.

En cuanto a la ejecucion de los Planes Maestros, los esfuerzos importantes en materia de
inversion social que se dieron a partir del 2004 (construccion de colegios y de equipamientos
colectivos) permitieron merar la cobertura de las periferias deficientes y el acceso a los
recursos urbanos. Sin embargo, muy pocos son los proyectos de nodos de equipamientos
realizados principalmente en razén de los problemas de adquisicion de suelo entre varias
entidades disitales.

Mas alla de la territorializacion de las inversiones y de la aplicacién de las herramientas de
gestion de suelo de la ley 388, la ejecucion de los proyectos urbanos complejos depende
también del fortalecimiento del urbanismo operacional: un ebojwe mecanismos para

! Ver los comentarios sobre el potencial de las operaciones estratégicas en la lucha contra la

segre@cion en el Informe sobre el Desarrollo Humano de Bogota (PNUD).



coordinar las acciones de instituciones y operadores publicos o privados. En Bogota, la
creacion de la Empresa de Renovacién Urbana (ERU), empibBeapde derecho privado,

fue un intento para agilizar la generacion de suelo pesgeptos de interésuplico, que

caben dentro del modelo territorial. Sin embargo, la sola generacién de suelo no basta para
desarrollar proyectos urbanos complejos. En el caso de los proyectos con un fuerte
componente social (vivienda de interés sooigroyectos de economia social), en Europa
intervienen operadores publicos o subsidiados por el publico a todos niveles de la realizacion
de los proyectos: a nivel de la urbanizaciébn, como Metrovivienda, pero también de la
construccion y de la comerciadizion, donde&@o operan empresas constructoras privadas en
Colombia. Este aspecto limita la gestiébn de proyectos urbanos a nombre de la equidad social
y/o territorial.

Por ejemplo, el principal proyecto de renovacion urbana llevado a cabo por la ERU en e
marco del Plan Centro, el Centro Comercial Internacional Mayorista de San Vict@ineo,

como gerencida firme URBE Capital. El proyecto éstlisefiado a nombre de la equidad
social: debe beneficiar a los comerciantes tradicionales de San Victorifoegae afectados

por los primeros proyectos de renovacion en el centro (parque Tercer Milenio y plaza San
Victorino en 19982000) al proponerlos mejores condiciones de trabajo, asesoria para
incrementar la formalidad de sus empresas y servicios paracjdizar su capacidad
exportadora. Sin embargo, en la medida en que la comercializacién debe ser rentable, se nota
gue los requisitos para entrar en el proyecto (es decir tener un local en el centro comercial)
excluyen de hecho a los comerciantes que semias fragiles en términos econémicos. Esta
situacion es contraria al principio de equidad, que afirma que se debe priorizar las inversiones
que benefician a los individuos de més bajos condiciones-soocimdmicas.

A pesar del compromiso hacia la equidsocial y territorial expresado en el proyecto de
ciudad, muchos pasos se tienen que dar para fortalecer la capacidad de accion sobre los
territorios.
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RESUMEN

Las actuaciones territoriales de la sociedad ocurren y concurrendaistémte con variada
intensidad y cobertura y, por tanto, en el espacio geografico se conforman mudultiples
territorios que son en si mismos heterogéneos, por las distintas formas de apropiacion,
habitacion, produccién, circulacion y gestion, que desarrddiammctores sociales. La nocién

de equilibrio territorial, por tanto, puede conducir a una confusa relacién entre heteroge neidad
territorial y desigualdad social. Esta ponencia argumenta que la heterogeneidad es un atributo
inherente a los territorios, migras que la desigualdad social resulta del caracter excluyente
de los sistemas politicos que operan en el espacio geografico. En consecuencia, si bien el
desarrollo econémico de las regiones es heterogéneo, no tiene porque ser socialmente
desigual. Hoy,d revaloraciéon de las potencialidades y fortalezas propias de los territorios,
ofrece opciones reales, a través del desarrollo local, para la busqueda de la equidad social.

ABSTRACT

Societyods territorial pr ocesses nibcovemage. hi st or
Therefore, in geographic space, multiple territories that are in themselves heterogeneous
conform to each other in their varied appropriation, habitation, production, circulation and the
conduct that social actors develop. The notion of tenieit e quilibrium, however, may lead to

a confusing relationship between territorial heterogeneity and social inequality. This paper
reasons that heterogeneity is an inherent attribute of territories, while social inequality occurs

as a result of the exddive character of the political systems that operate in the geographic

space. As a consequence, while economic development in regions is heterogeneous, it does

not have to be socially unequal. Today, territorial revaluation has empowered local
developmenas a valid option, in search of social equity.
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INTRODUCCION

Es bien conocido que las actuaciones sociales construyen histéricamente el espacio
geogréafico.Todas ocurren y concurren con variada intensidad y cobertura y, por tanto, los
modos de territorkzacion del espacio geografico siempre son diferenciadpsopiacion,
produccion, habitacion, circulacion y gestion, se cuentan entre las principales actuaciones
territoriales. No obstante, los procesos de apropiacion, en sus distintas formas, son
definitorios en el transito del concepto de espacio al de territorio, pues son los que permiten
regular y orientar las otras actuaciones. En efecto, las acciones territoriales estan
condicionadas por alguna forma de control sobre el uso del espacio (Sack,i886p un

bien finito y no reproducible, y por lo tanto escaso, los territorios estan frecuentemente
sujetos a conflictos, debido a las contradictorias estrategias de dominio que despliegan los
actores sociales. Por ese motivo, es ya comun sefalar deeitarialidad es la primera
forma de espacialidad del poder (Raffestin, 1980).

Las relaciones de dominio, sin embargo, no son las Unicas; también se manifiestan relaciones
de cooperacion, reciprocidad y complementariedad, especialmente en los idsrrder
sociedades no modernas. Hoy, tetritorio es concebido como una matriz envolvente,
aglutinante, que integra sociedad, tiempo, espacio y cultura, cuyos componentes pueden
actuar como fuerzas motrices y articuladoras, capaces de movilizar las pldedes de
regiones y lugares, en torno a proyectos consensuados de desarrollo. Por ello, las politicas
territoriales tienden a ser, cada vez mas, espacialmente diferenciadas en la busqueda de
mejores condiciones de vida para la sociedad.

Lo que parece star menos clara es la correlacién, que no pocas veces se pretende, entre
heterogeneidad de los territorios y distribucion espacial de la desigualdad social. De aceptarse
esta asociacion, se estaria admitiendo lgugesigual distribucion de poblacion, maades
econOmicas, redes de transporte, y recursos territoriales, elementos de la configuracion
territorial, seria determinante de la distribucién espacial de la equidad o iniquidad social. Si
bien, son elementos ligados al desarrollo econémico diferdacde los territorios, la
desigualdad social no siempre puede ser explicada por la desigual dotacién y equipamiento de
las regiones. Asi, territorios ecolégica, econdémica y culturalmente muy diversos pueden
presentar muy bajas asimetrias sociales y atmosmenor diversidad, mayores desigualdades
sociales.

Sin embargo, loplanes de ordenacion territorial o la construccién de modelos espaciales, son
acometidos bajo la supuesta garantia de lograr equilibrios que mejoren las condiciones

sociales de los tetorios mas pobred.a noci - n de fAequilibrio terr



de la ordenacion del territorio, o la de equilibrio espacial, fundamento basico de la teoria
neoclasica de la localizacion, frecuentemente olvidan que asi como los objetos sogroce
nunca se reparten uniformemente en el espacio, la iniquidad o equidad social depende de la
exclusion o inclusiéon que genere un determinado sistema sociopolitico en los territorios. Para
ser mas precisos, concordamos ddrats (2004), director del Inato Internacional de
Gobernabilidad, gui en en referencia a Am®r i
consecuencia sino la causa de las imperfecciones de la democracia, de los mercados, del
estado de derecho, de la eficacia del Estado asi conmeeddré mada polarizacion social y
pol2tica. o0 (cit adBorgraparteVed reaqprociraiento @0ndeda papelde .
los territorios en los procesos de desarrollo, ha favorecido la valoracién positiva de la
geodiversidad o diversidad territafcomo una nueva alternativa del desarrollo sustentada en

las capacidades y recursos locak¥&zquez Barquero, 2007; Camargo, 2006)

Esta breve exposicion sirve de contexto para situar los objetivos de este documento. En
primer lugar, argumentar que keterogeneidad territorial es una propiedad compleja,
insuficientemente considerada por el Estado y las fuerzas del mercado. En segundo lugar,
demostrar conceptualmente la imposibilidad de lograr equilibrios territoriales a través de las
politicas publica y, finalmente, valorar el enfoque del desarrollo territorial local como una
construccion propositiva para la equidad social.

PERSPECTIVAS GEOGRAFICAS DE LA HETEROGENEIDAD

En su desarrollo académico, la geografia ha incorporado diferentes refereniess tgo
distintas escalas temporales y espaciales en la diferenciacion territorial. Los criterios
naturalistas de la geografia fisica, los modos de acumulaciéon y circulacion del capital
transnacional en la geografia radical, las redes y aglomeraciones gisté mas regionales de

la geografia tedricauantitativa, y la relacion locajlobal de la nueva geografia regional,
ilustran los avances conceptuales de la disciplina en el estudio del espacio y sus territorios
(Rojas Lopez y Gomez Acosta, 2010).

Empeo se reconoce que el encuentro de la geografia con las ciencias de la cultura en
tiempos recientes, ha generado un impacto significativo en la teorizacién de los territorios. A
la dimensién material, utilitaria o funcional, se le agrego la dimensiondigab o cultural

intangible, que incluye representaciones sociales, geosimbolos, imagenes, patrimonios e
identidades. De este modo, regiones y lugares son, también, simbolos de identidad
sociocultural (Giménez, 2001). La geografia humanista y la nuewgrajéo cultural dan

cuenta de las interpretaciones simbdlicas de los territorios en el corpus de la disciplina (Tuan,
1977; Entrikin, 1991). Se pas0, asi, progresivamente, de las consideraciones materiales



(valores de uso, valores de cambio) y politicasl(itio de soberania, dominio territorial), a la
dimension sociocultural del territorio: un espacio adscrito a un conjunto de actores, sus
instituciones y representaciones, que se lo apropian, utilizan y organizan en el transcurrir del
tiempo.

El sistemadrritorial es visto hoy como un complejo que articula tres subsistemas: sociedad,
cultura y espacio, y que mantiene innumerables relaciones con otros sistemas (Moine, 2006).
El territorio no es, por tanto, sélo recurso de subsistencia o espacio de [oldanshién
geohistoria, identidad cultural, bien publico y espacio de solidaridad, valores mas alla del
Estado y los mercados. El significado social de los territorios asume, de esta manera, variados
propoésitos: instrumental, territorial, afectivo o siibd, es decir, como recurso para la
subsistencia, medio de control estratégico, lugar de arpeigenencia y atributo de
significacionvaloracion, respectivamente. Los territorios son, por consiguiente, espacios
heterogéneos, que se articulan internamemediante las acciones involucradas en tales
propoésitos y que se relacionan con el exterior, es decir, con otros territorios, a través de flujos
de variada composicion y alcance espacial. En términos coloquiales, asi como la historia no
se repite, los teitorios tampoco son homogéneos. Se corrobora, de este modo, que ni
espacio, ni territorio, son construcciones sociales homogéneas, sino conjuntos hibridos e
integrados, solidarios y contradictorios, cuya dindmica esta regida por ritmos temporales
distintos (Santos, 2000).

La rigueza conceptual desplegada por la disciplina durante las ultimas décadas demuestra, al
menos, dos cosas importantes: a) la permanente y actualizada preocupacion de la geografia
por la geodiversidad y el pensamiento regional, gllmreciente significado del papel de los
actores sociales en la conformacion de los territorios, asi como las incidencias de éstos en las
estructuras sociales (Ramirez, 2007).

En esta discusion, parece interesante recobrar algunas de las conclusidtassdg en
relacion a las llamadageometrias del poder. Primero, porcgsas, en lugar de buscar la
homogeneizacion del espacmetenden integrar las diferencakinterior de las regiones, y

gue por consiguiente, es preciso abrirse al consensodigpetas locales, que veces solo se
resuelven con la negociacién. Segundo, porque la identidad permite analizar la complejidad
interna que existe en las regiones. Sin embargo, en lugar de partir de una identidad estatica,
admite que su construccion es mdmal y se pueden generar a partir de relaciones existentes
fuera del lugar; por lo tanto lo local es global pero también a la inversa, lo global es local.
Tercero, que en esa relacion, en la que se puede ir de lo local a lo global, existen
responsabiliddes de los agentes diversos que participan en ese vinculo, que no sélo
contribuye a la construccion de la identidad, sino también a entender las consecuencias que la
interacciéon produce (Ramirez, 2010).



Consideramos importante insistir en esta direcadre otras razones, porque la mayoria de

las teorias espaciales construyen modelos socioecondmicos, a partir de espacios homogéneos
o indiferenciados, y otras, de corte radical, se quedan s6lo en posturasecilicativas de

la pobreza y las desigldades sociales. Hoy se entiende que el estudio de los territorios es un
camino apropiado para comprender el funcionamiento de la sociedad y avanzar en la
conformacion de criterios criticqgwopositivos para el desarrollo socioeconémico sostenible
(Boisier, 2005; Vazquez Barquero, 2007).

DESI GUALDAD SOCI AL Y AEQUI LI BRI OS TERRI TORI AL

Es oportuno establecer las diferencias conceptuales entre desigualdad y pobreza social, en
virtud de que estadisticamente son interpretadas de forma distinta. Mie ntlagpqbeeza se

evalla en términos absolutos del nivel de vida de una parte de la soda@dadbres la
desigualdad expresa las diferencias o brechas-sooinémicas en toda la sociedad (Cazes y
Domingo, 1994). Es decir, tedricamente, la desigualdadi@ser minima en una sociedad
donde todos sean pobres, pero también donde todos sean ricos. En estedrestidguamos

gue la desigualdad social amerita una conceptualizacibn mas amplia, pues si bien es cierto
gue politicas focalizadas contra la pobregaeden traer resultados positivos esducacion,

salud, alimentacion, vivienda, trabajo, propiedad y desarrollo produtdisién lo es que

esos resultados no se sostienen en el tiempo si no van acompafiados de mejoras en la
estabilidad politica de los skados, la garantia de unas instituciones democraticas, la
proteccion de los derechos humanos, las politicas sociales generales y un clima de
crecimiento econdémico sostenible que ofrezca oportunidades a los mas pobres y reduzca la
vulnerabilidad a las cris ( Ayuso, 2007).

Los magros resultados alcanzados por las politicas econémicas y espaciales tradicionales en
cuanto bienestar social y conservacion del ambiente, indican que el crecimiento econémico
no es suficiente garantia para la reduccion de lagyueldades sociales. De acuerdo con
CEPAL (2003) y PNUD (2004), las reformas macroeconémicas y el crecimiento, por si
mismos, no son capaces de reducir de forma estable y permanente la pobreza (Ayuso, 2007).
Los paises de América Latina son un claro ejonge ello. En una década considerada
favorable para el crecimiento econémico, el desempleo se increment6 por sobre el 10% y la
pobreza no descendi6 del 44%. Este es un pobre resultado societal que ha llevado a perder la
confianza en las capacidades dedaimiento econémico para reducir la pobreza, pues los
indices de desigualdad social y territorial de la regién contindan siendo los méas elevados del
mundo y la propia democracia empieza a tambalear (Vergara, 2004).



Desde el punto de vista cultural, lasdgualdad resulta de los tratamientos injustos que
reciben las diferencias étnicas, de origen y religiosas en la sociedad y, por ello, impide el
pleno desarrollo de los derechos humanos. La sociedad debe aceptar semejanzas y
diferencias, es decir, no dell®cer que las diferencias se conviertan en injusticias. Se
concluye, entonces, que lo culturalmente desigual o diferente, no debe implicar iniquidad
social. Por el contrario, la justicia social le confiere valoracion positiva a las innumerables
formas de epresentacion y expresion de las culturas, esto es, la diversidad de la humanidad.

La incorporacion de la variable espacial al estudio de la iniquidad social, sin embargo, genera
algunas confusiones. Si bien no se puede concebir un territorio sin logsacjee lo
construyen, tampoco es posible desestimar la influencia de las condiciones territoriales
originales, heredadas y creadas la actuacion de los diferentes actores. Estados, gobiernos
locales, empresas, instituciones, comunidades, personasnnactores aislados que actuan

en vacios geohistoricos, sino situados en determinados conte xtos d¢epauicales y socio
econdémicos, que influyen en los objetivos y estrategias de apropiacion y gestion de un
espacio previamente diferenciado y anastomosga sea por su dotacion natural, posicion y
extension o por sus complicadas densidades, redes y nodos.

La confusion aparece cuando las diferencias en nivel de vida de las comunidades en las
distintas regiones de un pais, son conceptuadas como ddameml regionales o
desequilibrios territoriales. Siendo una manera expedita y comun de reflejar las variaciones
espaciales de algunos indicadores socioeconémicos, trae incorrectas interpretaciones de la
relacion espacigociedad. Y son particularmente @dis, cuando se postulan causalidades
desde la heterogeneidad territorial hacia la desigualdad social o entre equilibrio espacial y
equidad socialDe hecho, rigueza y pobreza coexisten a diversas escalas espaciales: intra
regionales, interegionales, alklas, campos y ciudades. Siendo asi, la heterogeneidad de los
territorios no conlleva inequivocamente la desigualdad social, asi como tampoco un supuesto
Afequilibrio territorialo asegur a la equidad
necesaria ergrambas categorias de explicacion, aungque es justo reconocer que entre ambas
existen relaciones, mas o menos discernibles, que dependen de la escala geografica y la
seleccion de los indicadores sociales. En este sentidoplanes de ordenacion territro

los modelos espaciales no parecen ser instrumentos adecuados para reducir las desigualdades
sociales en los territorios.

El caso venezolano es un claro ejemplo en este sentido; en efe@tan Nacional de
Desarrollo Regional 2002007, atribuye como causa fundamental de los problemas
socioecondémicos del paisin proceso de ocupacién con marcada tendencia hacia la
concentracion de la poblacion y las actividades productivas en la franja-oertegostera,

en contraste con el resto del pais, unangextension semidespoblada con un enorme



potencial enrecursosiEst a desequi li brada ocupaci - -n del
problemas sociales y ambientales en sus principales ciudades y rest6 dinamismo a la
provincia0 ( Rep¥b !l i ca Bezuelay 20011 @) Mhaanbiéd se aWibuge a los
desequilibrios regionales la gravedad de problemas tales como el estancamiento econémico,
las migraciones, la marginalidad, la pobreza y el deterioro ambiental, todo lo cual afectaria
sensiblemente el desarrolieneral del pais. Se pore evidencia en esta politica, un nucleo

duro de pensamiento, volcado hacia una planificacion centralizada que reclama estrategias de
equilibrio y control territorial, a través de los disefios de nuevos ejes de poblamiento, zonas
especiales de desarrollo econémico y aglomeracion de comunidades urbanas. Desestimando,
primero, los fallidos intentos anteriores de implementaciéon de ejes y areas de desarrollo v,
segundo, obviando las positivas experiencias de la politica de desceanitraliza
administrativa de los afios noverta Venezue ldRojas Lépez y Pulido, 2009).

Otro ejemplo lo representan los esfuerzos invertidos en ltalia, desde mediados del siglo
pasado, para equiparar las fuertes diferencias de desarrollo entre el norteia ikt y

rico, y el sur (nezzogiorny) esencialmente agricola y pobre, sin buscar transformar las
estructuras econdmicas y sociales existentes. La creacionQes$a peri il Mezzogiorno
permitié iniciar una reforma agraria, crear infraestructura sadellar la industria. Mas sin
embargo, pese a las grandes sumas gastadas, diferencias importantes subsisten hoy todavia
entre ambas regiones (Merlin, 2007). La Gran Bretafia, conocié también resultados
infructuosos en este sentido, luego de que en leererdécada del siglo pasado se
pretendieran activar las zonas deprimidas de las industrias tradicionales, con la implantacion
de nuevas zonas industriales. Los resultados fueron modestos, por lo que se implementaron
nuevos proyectos para la descentraligacie las actividades econdmicas de la region de
Londres (Merlin, 2007). No obstante, los problemas que se pretendian corregir, persisten
desde esa época (Jean y Baudelle, 2009).

Asi mismo, frustrado fue el pretendido reequilibraje de la ex URSS paegiéctica durante

los afios 30, con la traduccion espacial de los rigidos planes econémicos quinquenales. Estos
planes pretendian reducir las diferencias entre la parte europea y la asiatica de la Union, ya
gue la primera contenia las tres cuartas pateeda poblacion, el 80% de la produccion
agricola e industrial, 80% de materias primas y del potencial hidroeléctrico y 90% de las
reservas de carbon. Se decidi6 entonces crear importantes infraestructuras (redes
ferrocarrileras, oleoductos), y fundar carde las fuentes de materias primas poderosos
complejos industriales en Siberia y Asia Central y, a tales fines, se crearon centena de
ciudades nuevas (Merlin, 2007); posteriormente, luego de la caida del muro de Berlin,
muchas de ellas quedaron desieytds mayoria de los proyectos abandonados.



Estas, y otras experiencias, demuestran que la ordenacion del territorio, como politica
orientada a promover el cambio de las actuales estructuras territoriales, bajo el supuesto de

gue ellas impiden o retardda disminucién de las desigualdades sociales en los territorios,

han sido poco exitosas en sus | ogros. Todav?:
territorialo, que <contribuya a mejorar subst
calidad ambietal, ni en la mayoria de los paises avanzados, ni en los menos avanzados
(L6pez Palomeque, 2000; Rojas Lépez y Pulido, 2009). Sin desconocer sus efectos positivos

en la integracion fisica y la oferta de servicios, las politicas territoriales no pareaen est
coordinadas o fielmente integradas a las politicas sociales de los Estados, sino que estan
dominadas por los objetivos de eficiencia econdmica en los territorios.

Por otra parte, las teorias neoclasicas de localizacién modelan equilibrios espas&des ba

en la competencia y racionalidad absolutas, economias de escala, reduccién de los costos de
transporte y movilidad de los factores productivos. Mas recientemente, en contraposicion, la
nueva geografia econémica recoge algunos de estos aportes ntelpsa ien una nueva
conceptualizacidon centrada en los rendimientos crecientes y la competencia imperfecta. Se
postula una teoria de las concentraciones espaciales, segun la cual los procesos econdémicos
son de por si desequilibrados por un juego de fuereagripetas y centrifugas a distintas
escalas espaciales (Fujita, Krugman y Venables, 2000). En consecuencia, el aumento de las
densidades urbanas en la escala local (por migraciones), la reduccién de las distancias hasta
las aglomeraciones, en la escatcional (accesibilidad) y la flexibilizacién de las barreras
fronterizas, a la escala internacional (integracion), son las politicas que deben ser adoptadas
por las naciones para acelerar un crecimiento econémico acumulativo en las regiones mas
urbanizadas de mejor acceso y de mayor intercambio comercial. Las disparidades
econdmicas regionales serian un inevitable resultado, pero las regiones menos desarrolladas
tendrian la opcion de acercarse socialmente a las mas desarrolladas a través de algunas
politicas compensatorias y focalizadas promovidas por el Estado (Banco Mundial, 2008).

Sin duda, el mercado es el factor preponderante en las politicas ideadas para el crecimiento
economico espacialmente desequilibrado (aglomeraciones, distritos industrigies,oe
innovadores), pero siguen siendo cuestionables sus impactos en el desarrollo social de los
territorios, habida cuenta de la imposibilidad de valorar monetariamente tanto sus atributos
intangibles, como las externalidades negativas de las aglowmegacirbanas (Coq Huelva,

2003) y, por otro lado, en razén de las conocidas deficiencias de las politicas sociales,
particularmente en los paises menos desarrollados. En efecto, no bastan las politicas sociales
focalizadas, pues de lo que se trata es deegb las exageradas desigualdades
socioecondmicas de toda la sociedad.



En resumen, las politicas de ordenacion del territorio consideran los equilibrios en términos
de integracion y cohesion fisica en espacios neutros, soportes inertes donde actdan la
regulaciones del mercado y del Estado, mientras que las teorias econémicas que se ocupan del
espacio, privilegian atributos como distancia, densidad, localizacion y accesibilidad; en todo
caso, ambas descuidan un hecho geografico clave: las accionestasl siempre estan
territorializadas en momentos y Ilugares concretos, esto es, enhebradas en el tejido
geohistérico de un espacio apropiado y socialmente diferenciado por unos actores que
despliegan disimiles objetivos y estrategias de vida. La planifia del territorio esta asi,

bajo el mito del equilibrio, muy orientada a la redistribucion de las materialidades, esto es, de
la poblacioén, las actividades econémicas y la circulacion. Este sesgo espacialista, hace que las
politicas territoriales estéesvinculadas de las politicas sociales y econdmicas.

Es claro que las desigualdades socioecondmicas no son absolutamente independientes de los
marcos territoriales, ya que no todas las regiones poseen siempre los mismos atributos para
producir todos losbienes solicitados por la sociedad. Las condiciones de acceso, recursos
naturales, densidad demografica, equipamiento y servicios de algunos territorios pueden
frenar o favorecer, en algun momento, el interés del Estado o los mercados en el desarrollo
ecandémico regional. Pero también es cierto, que los territorios menos aventajados no estan
condenados fatalmente a la pobreza, pues ninguno de ellos esta desprovisto absolutamente de
recursos y potencialidades para el desarrollo.

Algunas experiencias exitas han resultado en zonas rurales europeas, que apuntan a
combatir la pobreza en dichos espacios, a travées de programas lideres, especialmente
orientados a los desarrollos turisticos, ligados a la proteccién y conservaciéon del medio
ambiente, y a la promain de productos agroalimentarios y artesanales tradicionales. En
otros casos, la valoracion de algun atributo heredado puede contribuir a generar ventajas
competitivas. El santuario de la virgen de Lourdes en el sur de Francia, por ejemplo, ha sido
el elemento motivador, para el desarrollo del centro urbano de Lousdés,turistice
religioso de gran proyeccion internacionglje recibe anualmente mas de 5 millones de
personas procedentes de 140 paideste rol ha sido fortalecido con la creacion de
instalaciones de apoyo a la actividad principal, particularmenBadilica de St. Pius X, una
iglesia enteramente subterrAnea de interesante estilo arquitectprn&adotacion de una
amplia oferta de hospedageie la colocan en el segundo lugar entreciagdades hoteleras del
pais(Jeany Baudelle, 2009).

Estas experiencias ponen en evidencia algunas dificultades para argumentar tedrica y
empiricamente una correlacion entre heterogeneidad territorial y distribucion espacial de la



desigualdad social. Tenk a poco senti do, entonces, buscar
politicas de desarrollo. Entre otras razones, porque:

Primero, la heterogeneidad es una propiedad de los territorios. Incluso algunos sostienen la
viabilidad de un axioma corolégicouridamentado en el pensamiento todo/partes de la
geografia (Nicola®badia, 1999). Entre tanto, la desigualdad social depende primariamente
del caracter excluyente del sistema socioecondmico y politico que opera en el espacio
geografico. La desigualdad o lquidad social no tienen necesariamente un correlato
territorial o, lo que es lo mismo, no siempre son determinadas por la configuracion territorial.

Si el desarrollo econdmico es heterogéneo, no tiene porque ser socialmente desigual en las
distintas regines. Es una de las razones del papel central que la geografia del poder le asigna
al Estado, pues desde alliemanan las politicas que regulan las principales acciones sociales en
los territorios.

Segundo, la nocién de equilibrio, un concepto clave lgonas de las ciencias positivas,

como la fisica y la ecologia, no es aplicable correctamente a los territorios, dada su cambiante
naturaleza geohistérica y sociocultural. Valores culturales, representaciones, instituciones, en
general los capitales intaides, hacen de los territorios formas conscientes, identitarias y
simbdlicas de un espacio en constante dinamismo. De hecho, las politicas econdmicas pueden
mejorar 0 desmejorar la renta en la sociedad y las politicas territoriales presentar una imagen
deseable de los territorios, pero éstos no pueden ser equilibrados, igualados o balanceados, en
virtud de los factores de inercia territorial y su caracter cambiante e intrinsicamente diverso.

E I concepto de Aequilibrio t eo su goworserdidood | uce
geografico.

Tercero, puesto que las desigualdades sociales ocurren en distintos sistemas econdémicos Yy
niveles territoriales, por supuesto en grados distintos, puede demostrarse empiricamente que
la generalizacion implicita en las estal geograficas, la propia construccion de los
indicadores socioecon- micos y la Atiranza de
interpretacion de las asimetrias. Un indice de desigualdad social, el coeficiente de Gini por
ejemplo, durante un periodieterminado puede reflejar una reduccién apreciable, no porque
hayan mejorado los indicadores socioeconémicos de toda la sociedad, sino por su descenso en
los grupos sociales inicialmente mejor posicionados. La distorsion que introduce el manejo
inadecuadale los indicadores puede ilustrarse también a partir de la tipologia europea de la
pobreza monetaria. Por ejemplo, el grupo de paises de reciente adherencia a la Unién
Europea, integrado por la Republica Checa, Hungria, Eslovenia, Malta y Chipre, aygarece
menores desigualdades econdémicas, pese a que son los menos desarrollados de Europa. Las



disparidades sociales también se expresan en el espacio a diferentes escalas. En el caso
francés, por ejemplo, la geografia de la pobreza monetaria dibuja diglesridaportantes a

la escala nacional. Los departamentos mas ricos son aquellos localizados alrededor de Paris
(lle-de-France), sin embargo, a escala departamental, esas disparidades son mayores y mas
marcadas en los departamentos mas ricos, y mas urkempszando por el mas poblado,

| 6-delFence, el cual acusa las mayores disparidades internamente. En los altimos cincuenta
afnos las disparidades se han reducido a las escalas macro, pero se han ampliado en las escalas
micro (Jeany Varnier, 2009).

Elmi t o de |l os ARequilibrios territorialeso no
busqueda de la mejor calidad de vida posible en las regiones socialmente menos favorecidas u
olvidar las criticas a los fundamentalismos territoriales extremos. Solo|dtetaedo vy el

mercado dejan de ser las vias exclusivas del desarrollo, pues la emergencia territorial coloca

las fortalezas y oportunidades de regiones y lugares en la senda del desarrollo diferenciado.

Sin embargo, la desigualdad social de partida o idégqude origen, presente en los territorios

mas pobres, puede ser un grave obstaculo para la activacion de las capacidades y recursos
locales. Esta dificultad es la que justifica la necesidad de integrar las politicas sociales y las
politicas territorialescomo requisito central de los proyectos de desarrollo endégeno.

Sintetizando, si los modelos de espacios homogéneos estan siendo desplazados por la
diversidad de los mosaicos de lugares (Lira Cossio, 2003), y si los equilibrios territoriales son
un impaible geografico, parece evidente la necesidad de valorar positivamente la
heterogeneidad de los territorios, a fin de esclarecer metas sociales, econémicas y ambientales
viables y sostenibles. De alli que el poder politico, las funciones econémicas y las
representaciones culturales sean tres dimensiones que han convertido los territorios en un
tema central de las ciencias sociales, paradojicamente en tiempos actuales, de pretensiones
homogeneizadoras de la globalizacion (Cuervo, 2006).

EL RETO LOCAL EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Exceptuando, probablemente, los sistemas nacionales de areas naturales protegidas y los
pocos casos de ordenacion urbanistica sustentable, es muy precaria la eficiencia social
conocida de las politicas convencionales de ordénael territorio. Cuando son posibles

tales politicas, como las de zonificacion de usos de la tierra, ejes y polos de desarrollo,
poligonos de desconcentracion industrial, corredores urbanos, reforzamiento de ciudades
medias, grandes cuencas especiaegesarrollo rural, entre otras, se han mostrado poco
viables para lograr la cohesion y equidad social de los territorios. Otras veces, los planes de
ordenacién permanecen como ensayos incompletos o meras referencias territoriales, limitados



por los largs plazos de realizacion y las cuantiosas inversiones que exigen, ademas de otros
factores que los inviabilizan como el marginamiento de la geohistoria y las estructuras
heredadas, la escasa participacion de los actores sociales y la ausencia de coatinkidad
gestion politicaadministrativa.

Como los territorios son una especie de sintesis de la relacion seegusdetie mpo

cultura, que expresa combinaciones de identidad y alteridad, del aqui y del alla, del nosotros y
ellos (Di Méo y Buledn, 2005)a planificacion territorial se aleja cada vez mas de los marcos
normativos y tecnocraticos y toma los caminos estratégicos y participativos (Groppo, 2003).

Surge asi una nueva légica de interpretacion y valoracion de los territorios para conectar la
ordenacion territorial con el desarrollo local. Una vieja idea geografica remozada por la
teorizacion en la disciplina: la contingencia de los lugares (Vidal de la Blache, 1922). Asi,
América Latina, en particular, ha comenzado a ser sujeto de estudioacapi de politicas

con este nuevo sello del desarrollo enddgeno, caracterizado por el énfasis en la generacion y
fortalecimiento del capital social, la difusion de conocimiento, el emprendimiento social, la
gobernanza unida a la descentralizacion y epadaramiento comunitario, entre otros
elementos. Para ello se deben adoptar estrategias integrales que aborden diferentes
dimensiones y se adapten a las necesidades especificas de las regiones, en funcién de sus
propias capacidades y fortalezas, de masétémica, es decir, insertas en el conjunto de las
politicas nacionales. En Europa, desde hace una década se asiste cada vez mas a lo que se
reconoce como la territorializacion de la accion social, territorializacion reforzada por la
descentralizaciémue hace de las unidades locales, las cabezas dirigentes de la accion social,

y activada ademas por la puesta en marcha de planes de cohesion social a la escala localen el
contexto de la intercomunalidad de los proyectos de desarrollo (Jean y Var@f#r, 20

El territorio como lugar y contexto de la comunidad y sus representaciones simbdlicas exige,
de esta manera, una lectura intimamente ligada a la contribucion real o posible del propio
lugar a las metas existenciales del grupo social. En otrasrgslalna lectura que devele el

valor que la sociedad le otorga al territorio como condicion de su propia experiencia y
existencia, ambas ancladas en la historicidad y la geograficidad. Por esta razon, ademas de las
tradicionales herramientas del analissografico, es necesario acudir a los enfoques y
métodos etnograficos, a objeto de comprender el territorio de los otros y con los otros. Esta
comprension contribuye decididamente a definir estrategias que dinareicdajido
socioecondmico del territori@ medida que se estimulen las capacidades y oportunidades de
desarrollo para todos los grupos sociales, se enriquezca la calidad de vida, la ciudadania
democratica y la cohesion sociad identificacion y valoracion de los objetivos deseables o
posibles @ la ordenacion del territorio local requiere, entonces, conocer e interpretar las
representaciones, intereses y acciones de sus actores, valores intangibles y contingentes. En



este sentido, el didlogo de saberes y la interculturalidad aproximan dossisi@nécnica o
experta de los planificadores y la colectiva de los actores sociales, en aras de proyectos
consensuados de desarrollo territorial.

El desarrollo local estd asociado a la planificacion de territorios especificos en el marco de
unas condiiones de un poder publico que lo posibiliten (democracia, tolerancia,
descentralizacion, institucionalidad, subsidiaridad, voluntad politica), y que estan llamadas a
poner en un juego estratégico los juicios expertos y la visién social, con la finaédad d
generar un diagnostico territorial participativo y compartido, un proyecto consensuado de
futuro y unas lineas de accion comprometidas con la calidad de vida y la conservacion del
ambiente. Es una via no lineal, no secuencial, exigente en tiempo, allgtadnane ncias in

situ y no exenta de conflictos, dada la diversidad de percepciones de los actores que
participan en el proceso. Lo pertinente, entonces, es conciliar no uno, sino varios proyectos
articulados en la regién, una cesta de proyectos teau@sr(Tovar, Rojas Lopez y Gonzalez,
2009).

No se puede perder de vista en este proceso, que la nocion de lo local no hace referencia a
localidades pequefias o reducidas, sino a una apreciacion de las escalas de identificacion del
territorio, pues si cad territorio es al mismo tiempo objeto de una racionalidad global y
objeto de una racionalidad local, local y global son dimensiones referentes, una de la otra
(Santos, 2000). El barrio urbano o la aldea rural, por ejemplo, pueden ser locales de una
region y ésta a su vez dimension local de un territorio nacional. El desafio geografico
consiste en organizar las estructuras ecoldgicas, econémicas, sociales y culturales del sistema
local y descifrar sus conexiones con otras escalas espaciales. La singssisedéamado, el
adentro y el afuera, elaquiy el all4, es lo que mejor evidencia la singularidad, el dinamismoy
los potenciales locales, puesto que los lugares no son entidades aisladas o estaticas, sino
espacios vividos, en movimiento e interconeotad

Todo lugar es, al mismo tiempo, territorio en si mismo, con su propia estructura, y territorio
continuamente transformandose, tanto por su dinAmica interna, como por los impulsos que
genera y que recibe en cada momento. Se precisa, en consecuracianuitiescala de

limites flexibles que permita detectar las conexiones y superposiciones de mayor interés entre
distintos A&mbitos espaciales: vecinal, local, urbano, regional, nacional, supranacional, global.
O, si se quiere, una actualizacion del cl@sioncepto de posicion geografica. No obstante,

por la complejidad de estos modelos y el inusitado interés sociocultural por los lugares, se
privilegian los &mbitos subregionales del desarrollo en un juego de escalas menos abarcantes.



En todo caso, se delbener presente que la delimitacion espacial es un ejercicio intelectual
gue se produce cuando el territorio se convierte en objeto de estudio.

En el &mbito rural latinoamericano, el desarrollo territorial ha logrado significativos avances
tedricos y metdologicos. Schejtman y Berdegué (2004) lo definen como un proceso de
transformacién productiva y cambio institucional orientado a reducir la pobreza de los
territorios rurales. Las acciones pueden ser circunscritas a tres campos propositivos: a) en lo
ecoromico, articular la economia a mercados dinaAmicos, competitivos y sostenibles, b) en lo
institucional, promover las instancias mediadoras y articuladoras entre el Estado, el mercado
y la sociedad civil, y c) en lo territorial, fortalecer las interacciondsanerurales, la
identidad y las especfificidades locales. Local y rural se identifican en el territorio, una entidad
gue se torna fAmasado, en la que se mezclan
gobiernos locales, Estado y mercados, en tornm grayecto de desarrollo formulado de
abajo hacia arriba. De esta manera, el desarrollo territorial privilegia la simultaneidad frente a
la progresividad de las acciones, la planificacién estratégica frente a la planificacién
normativa, el fortalecimientde instituciones y capacidades locales frente a la centralizacion

y la concertacion de alianzas frente a las politicas sectoriales (Rojas Lopez, 2008).

CONCLUSIONES

La Geografia, con sus enriquecedores aportes conceptuales y tedricos, nos permite discern
lo que aqui hemos expuesto detalladamente. Espacio y territorio son por la naturaleza de los
procesos que los rigen, construcciones sociales heterogéneas, conjuntos hibridos e integrados,
solidarios y contradictorios, cuya dinAmica esta regida pomsittemporales distintos. Mas

aun, y por razones asociadas a la cambiante y diversa naturaleza geohistérica y sociocultural
gue los caracteriza, la nocion de equilibrio, tan utilizada en materia de ordenamiento
territorial, no es entonces un concepto aflieaa los territorios, ni geografica, ni
temporalmente hablando. Por lo que, definitivamente, éstos no pueden ser equilibrados, como
reiteradamente se pretende. No obstante, la planificacion del territorio, sigue estando
dominada por una orientacion ext@damente espacialista; de alli que las politicas
territoriales se ocupen mas del mito del equilibrio, que de sus relaciones con las politicas
sociales y econdmicas.

De otra parte, la heterogeneidad de los territorios no conlleva inequivocamente a la
desjual dad social, as2 como tampoco uUun supuest
social, ya que éstdepende fundamentalmente del sistema socioeconémico y politico que

opere en el espacio geografico. En general, las incorrectas interpretacidee valdaciones

espaciales de algunos indicadores socioeconémicos, conducen a postular erradas causalidades



entre heterogeneidad territorial y desigualdad social o entre equilibrio espacial y equidad
social. Se desestima que la desigualdad o la equidaal soxr tienen necesariamente un
correlato territorial o, Io que es lo mismo, no siempre son determinadas por la configuracion
territorial.

Recientementegl reconocimiento del nuevo papel que juegan los territorios locales, en la
busqueda de una mayorwedad social, a través de nuevas estrategias de desarrollo, favorece,
cada vez, mas la valoracién positiva de la geodiversidad o diversidad terriEbriatio de la
geografia y la ordenacion del territorio en el desarrollo local es, de este modo, eeconoc
desde la identidad y singularidad de un lugar, la diversidad de los territorios en un espacio
mas global, en virtud de que en los locales asisten y se interfieren distintos procesos, de
diferentes actores, que actlan a diferentes escalas, en tiemgotogdiy con variados
propoésitos. Es una ruta compleja, llena de obstaculos, pero es la ruta a seguir, puesto que en
el proceso de desarrollo territorial se potencia el protagonismo y la voceria de los actores
sociales mas all& de sus marcos locales.
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LIMITES Y CONTENIDOS . LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORI AL 7 LOOT -

Rodolfo Espinosa Lopez

ATenemos que derrotar el i mperio d
ante esta situacion nadie dice nada, las universidades y las academias
estan calladas, han sido cooptadas por el régimen, ni las iglesias catélicas
ni evangélicas, con sus monsefores, obispos y pastores dicen nada,
como si nada pas:a

Orlando Fals Borda (2009)

Resumen:Con las hipétesis de que la LOOT puede ser entendida sélo y en la medida en que
sea integrada, para su analisis, a otros proyectdsydadicados por el gobierno Santos,
especial ment e elLéy de Regaliasi, d o/ -segandeo hipdtesis aprobado

como ley éste ultimo, el primero corre el riesgo de dormir por otra década el suefio de los
justos; se avanza en una interpretaciéaliminar de su contenido. Se sustenta, en sintesis,
gue el proyecto de LOOT no desarrolla cabalmente el mandato que al respecto establece la
Constitucién Nacional, y que los intereses del gobierno central podrian cabalgar
tranquilamente sin su aprobaciém el Congreso. Palabras clave®OT, limites, centro,
periferia, region y regionalizacion.

0. Presentacion:

En una avalancha sin precedentes, el gobierno Santos inundé con proyectos de ley el
Congreso. Hay quienes afirman que con ello busca vendedela de estar muy bien
preparado para gobernar el pais. Otros, por lo contrario, incluyendo al Presidente del Senado,
consideran que hay ligereza e improvisacion. También, quienes ven el hecho como una
maniobra del ejecutivo para evitar el darles a todosagla uno de tales proyectos el
tratamiento debido.

Entre tantos proyectos, entré la Ley Organica de Ordenamiento TerribddalLOOT-,
archivada desde hace 19 afios. Sea la ocasion para rendirle homenaje a Orlando Fals Borda, a
quien se debe en buena nualilos criterios que sobre el ordenamiento territorial quedaron
plasmados en la Constitucion, pero también, de alertar a la ciudadania respecto a lo que se
pone en juego con una ley que definiria el nuevo mapa politico administrativo para Colombia.

Como hstoriador y sociélogo, Fals Borda le aposté a una idea de regionalizacién que diera
rigurosa cuenta de los procesos culturales y de identidad albergados en toda construccion de
territorio. Oponiéndose a quienes creen que la articulacién de los espacobadeiise a

% Tomado del discurso a jovenes estudiantes del colegio INEM de kennedy en Bogot4, en la inauguracion
del Foro de Filosofia Orlando Fals Borda. Tal vez fue su Glima intervencion en publico.



partir de circuitos que garanti c éainsargencea t odo |
de | as p,roasi2ncciamo en d@a WNuepuwe sRtegp Yabubibdcea MRe g i
como eje del debate los profundos desequilibrios quectenizan la realidad nacional, y la
necesidad de pensar el territorio en la perspectiva de un proyecto democréatico de Nacion.

AfRegi -n e historia. El ementos sobre (I®96d enami e
y Agtion y espacio. Autonomias emlau e v a r g2000) $on dos de los mas valiosos

aportes entre tantos que legé Fals Borda al andlisis del ordenamiento territorial. Consciente de

gue no hay neutralidad al momento de trazar un limite o definir funciones a las entidades
territoriales,abog6 por la autonomia regional, la participacion ciudadana en las decisiones y

el pleno ejercicio del derecho a la protesta social.

Auln en el estrecho juego que durante esta etapa se da a la participacion ciudadana, tenemos la
obligacion de buscar espasien donde puedan ser escuchados nuestros puntos de vista,
solicitar eventos durante el debate para que hable la academia, hacer llegar documentos de
analisis a senadores y representantes, circular por medios electronicos materiales pertinentes
y, entre tras opciones, discutir publicamente en las universidades y de cara a la sociedad
colombiana los proyectos de ley radicados en el Congreso.

Admitiendo que el ordenamiento territorial de la Nacién incorpora inevitables soportes
técnicos, no hay lugar a das que sus contenidos seran determinados finalmente en las
esferas de la politica. No basta en consecuencia el mero estudio, por critico que éste sea, de
lo que reza en los referidos proyectos. Se trata, por lo menos, de reclamar con otros sectores
interesados, ederecho a ser escuchados

1. Nilo uno, ni lo otro

Pensar que la avalancha de proyectos busca congestionar el Congreso para evitar estudios
detallados de cada uno de éstos, 0 que se tiene como proposito el dar la impresion de contar
con un gokerno preparado desde las primeras de cambio para dirigir el pais, son
explicaciones que dejan a un lado el asunto de foBdndo leyes distintas, expresan,

como un todo, una concepcién de sociedad y, en ello, de ejrcicio del poder.
Improvisacion, nada.

En consecuencia, el debate que aqui se plantea, ademas el &y Ordeg§ni ca
Or denami ent ¢involeera rlos proyedtoa Ided acto legislativo denominades
AfsostenibildldaidstfeimacaGenerytdeider Reagalttasdgdicio
para | a restituci-n de tierraso.

Para demostrar desde la formalidad el vinculo que existe entre estos proyectos, basta
constatar la reiterada invocacion afias e gi oalfed®s ar r ol Iqoe se mkpieo nal 0O
la llamada Ley de Regalias, cuando en laidadl hablamos de Colombia, las regiones no



existen como entes politico administrativos. La regionalizacion del pais es un proyecto que
justamente procura regular la LOOT, y que todavia, como es de esperar, esta por realizarse.
Veamos, a modo de ejemplos:

En la propuesta de reforma:.Los recur sos del Sistema Regional
financiar proyectos regionales de desarrolleconémico, social y de infraestructura,
inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion, ahorro pensional territoriphna la
generaci-n de®ahorro p¥%blicoo.

i E|I Fondo de Competitividad Regional, gue ser
los términos que defina la ley a que se refiere el articulo 360, estara conformado a su vez por

el Fondo de Desarrollo Regionalos cuales se constituyen en un mecanismo de equidad

entre las entidades territoriales del pais y su finalidad es la financiaciémprdgectos

regionales de desarrolloLa distribucion de sus recursos se realizara con base en los
criterios de pobreza,efci enci a, poblaci-n y equidad region

i E |l Fondo de Compensaci-n Regional tendr 8 wuneze
vigencia de la ley a la que se refiere el articulo anterior. Se compone con un porcentaje del

valor de los recursos del Fondo demmpetitividad Regional y se destinara a las regiones

mas pobres del pais, asignandole una alta prioridad a las zonas costaneras y fronterizas. A

su vez, el Fondo de Desarrollo Regional, al cual tendran actmekas las regiones del pais

tendra duracién ndefinida y se financiara con el porcentaje restante de los recursos del

Fondo de Competitividad Regional. La misma Ley definira la gradualidad en la asignacién

de los porcentajes entre los dos Fondos, de tal manera que al final del vigésimo afio la
totaidkad de | os recursos se concentren en el Fond

¢De qué regiones se hablalza Constitucion Nacional define y reconoce, de manera clara y
taxativa, lo que reconoce como entidades territoriales. Tan difusa es la nomenclatura, que el
texto referido apela al calificativad e zorfa® par a habl eostanech& y 8r eas
Af r ont apriilegiar €roel reparto de recursos.

Ni hablar del sinnimero de veces que se acude a la region y al desarrollo de las regiones en la
Exposicién de Motivos aProyecto. Si las regiones como tal no existen, su definicion, para
asignacion de recursos, quedaria enteramente a discrecion del Ejecutivo. Es decir, un paso
adicional a favor del régimen bonapartista, personalizado en la figura del Presidente de la
Repubica. He alli el sentido que une los aparentemente disimiles proyectos de ley
mencionados.

EneldocumentéAr a uc a, uni da par a T@dubre Ode2010ycos der ect
la consigna jNo permitiremos que nos quiten las regaliasisu Gobernador, los
Representantes, los alcaldes, la Asamblea Departamental, los Concejos Municipales, el

% El resaltado en negrilla es del autor.



Comité de Defensa de las Regalias que agrupa a 27 organizaciones de gremios de la
produccion, organizaciones sindicales y comunales, el sector educativo y mas de 600
araucanos en representacion de los 300 mil habitantes, aunaron sus voces y argumentos para
rechazar el proyecto de ley. Participaron también diputados del Meta y Casanare, para
convocar a la organizacién de lo que en principio han llania@oo mi t ® s dlelasDef e n s ¢
R e g a | Bsta grilnera reaccion, expone contundentes argumentos:

AArauca, antes de comenzar l a producci-n petH
pasado no alcanzaba a tener 13 kilometros de vias pavimentadas y no mas de 130 de
carreteablesLa capital, aunque parezca increible, no contaba con carretera, estaba aislada

del resto del pais, y sus comunicaciones terrestres dependian de las carreteras venezolanas

por medio del puente José Antonio Paez construido sobre el Rio Arauca por el gabéern

ese pais. Llegar de Saravena a Tame era una aventura por una trocha, pasando rios donde

no habia puentes. Muchos carros y muchos araucanos fueron arrastrados por las aguas. La

Unica via de comunicacion de la Intendencia era la via Saraveéamplonauna trocha que

trasegaba por alucinantes precipicios.

Decenas de escuelas en las selvas y sabanas no eran mas que ranchos. Los nifios debian
desplazarse a veces horas enteras a pie o en burro. No habia colegios en los centros
poblados. Los maestros debia@spr meses sin poder salir ni siquiera a cobrar el sueldo. La
atencion de salud estaba reducida a unos cuantos puestos de salud en las cabeceras
municipales. Hospitales que merecieran ese nombre no los habia.

No habia electrificaciéon rural, pero tampoco Wia energia en los cascos urbanos.
Arauquita, Saravena y Tame sufrian apagones que duraban meses y cuando al fin se

superaban recibian electricidad apenas unas horas al dia. La capital araucana dependia de
la energia que llegaba de la hermana republicaimezuela.

Esos son hechos del atraso a que nos tenia sometidos el gobierno central, quien nos
gobemaba a través de DAINCO. Ahora, con el Proyecto de Acto Legislativo No. 13,
nuevamente pretenden regresarnos en profundo retroceso a doscientos afiosde abano .

2. Limites y contenidos

En los profundos debates sobre region y regionalizacion dados por el posibilismo geografico
del siglo pasado en Franijase llegé a conceptuar que el almendrén del ejercicio de
regionalizar un pais se sintetizaba, a pesasu complejidad, en la delicada tarea de fijar

* Se recomienda leer al respecto los documerdop I NB3IA sy Sy ade E2nn®RilaRI§FAY A OAs Y €
GwS3IAsy & wSIA2ylt AT OA sd¢ Merrk Bumoldrd, BaPG6heY Méddlozay aA &GS YA O
,Josefina y otro$1982). El pensamiento geografico. Madrid, Alianza Editorial. Pags3(@89 452460

respectivamente. También a Claval, Paul y Sanguin, Amdrié (1996)La Géographie francaise a

I”Epoque classiqug 996). Francia. Ediciones L Harmattan.



limites y contenidos territorialeg.Quién podria hoy hablar de limites ycontenidos de las
regiones en Colombia?cuando ni siquiera los criterios generales estan expuestos, y menos
acordados.

Tampoco sonxpl 2ci t os, siendo corredores, zonass | 2 mi t
costaner as .Yeivindicandd agencioz esgeoial, ha surgido una linea de estudio
geogréafico dedicada a los llamados espacios de transicion o franjas de transiajaa, gyor

Su naturaleza se expresan, con frecuencia, proyectos de distinta naturaleza, que entran en
conflicto por elterritorio. Las llamadas areas suburbanas o periurbanas, para ilustrar el aserto,
encarnan, seg¥n Ruaéanzgroétsowsecialderrijforiallg0eleinerge @réuda

escala geografica que, aun cuando no ha sido definida claramente, se sitla entre la
urbanizacién tradicional, la urbanizacién difusa regional y las formas de ruralidad
particular de cada area. En este sentido, la discusios mfevante que debe darse en torno

a la nocién de interfase periurbana se refiere a si es un espacio geografico conaneto

especie de area intermedia entre la ciudad y las zonas ruralssse refiere a una forma de
integraci-n>entre ambasbd.

Uno de los ejes de trabajo de este Il Encuentro se rofilé onf | i ct os ambi e
t r ansf r oyotre relaczomadoocpn Geografia PolitieGe ogr af 2 lamiteBg | 2t i ¢c a,
fronteras: de las espacialidades limitrofes a las espacialidades fronterizas eelda®nes

territoriales ColombeV e n e z o | Agui sesadvierte algo similar a lo que Ruiz Rivera

rotula comofii nt e rgdogr&i@mpOpero, en los dos casos, se induce a un tratamiento
distinto, convocando a forjar nuevos tipos de vinculos, que expresdn,pasible, mutuo

desarrollo. Encuentro y transicion antes que desconfianza y ruptura, es el sentido de-la triada
Geografia, integracion y vecindadcon que se nos invitd a participar en este evento
internacional.

Regiones inexistentes y contornos difugesminan favoreciendo el manejo de recursos
economicos a discrecion de los gobiernos de turno y el clientelismo. Mientras las regiones

sean meras entelequias, sera el gobierno nacional quien defina los limites y contenidos de
regiones inexistentes, heZall ot ra n2tida expeasismademgeoavane

3. Atravesando escalas

AEI olvido de | os procesos de conc
hubiera podido prolongarse durante tanto tiempo, de no haber
sido porque nosotros, en conjunto, hemos bawrdd nuestro
universo los microespacios, atribuyéndolos convencionalmente
al terreno y a | a escala de | a

® Ruiz Riverdlexhelli (200919 a OF t I & Ay G S NF I & SenSlys chrifigutadiohe® [ SNX¥YF S as$s
territoriales rurales en el siglo XXI. Bogota. Universidad Javeriana. Pags 16@.3



Torsten Hagerstrand (1973:113114)°

Ese nosotros al que se refiere, con reprimenda, Hagerstrand, somos los geograimss,

por profesion o necesidad, hacemos geografia. La nombrdde y d e , tdmbém ana s 0
discusion del Congreso, debe incorporarse al debate sobre la LOOT, en reconocimiento al
principio geografico de integrar escalas. Desde la estructura deigemenla tierra hasta las

escalas regionales, y desde las escalas regionales hasta la tenencia de la tierra, es el sentido

gue a dicho principio le asigna Renato Ortiz. En Pierre George, de donde alimenta tal
proposici-n el socunldgd bragiriB¢éfoca eremant al i

Expropiar las tierras a la mafia para devolvérselas a los campesinos es uno de los
compromisos adquiridos por el actual gobierno. Al margen de si se cumple o no, el solo
anuncio arrastra posibles otros territorios nacionddes) sea en camino hacia una mayor
concentracion de tierras o, deseamos que asi sea, hacia su distribucion equitativa en el marco
de la tan aplazada reforma agraria en Colombia.

El apoyo estatal a la agricultura comercial, politica acentuada con el nayegtarista, y la
relacion paramilitarismmarcotrafico, ocasiond, segun cifras oficiales, que cerca del 50% de
las mejores tierras del territorio nacional pasaran al narcotrafico, mientras que sélo el 5%
guedo en manos de pequefios agricultores, aprogimewte el 70% de todos los propietarios
rurales. Agronegocios y terrenos subutilizados o sin actividad productiva alguna, sustituyeron
violentamente el multicolor paisaje de las fincas campesinas.

En etapas recientes se observa una estrecha relaciériasnfieas expulsoras de poblacion,
agenciadas por el paramilitarismo, y nacientes cultivos de palma africana demandados por el
comercio mundial. Las comunidades negras de Jiguamiand6 y Curvaradé en el Chocé, para
sefalar s6lo un caso y cuyas tierras estaiando tituladas a sus pobladores, padecieron la
expulsién paramilitar como preambulo a la llegada de empresas cultivadoras de palma de
aceite, en cumplimiento fiel a la tarea otorgada por quienes ordenan la economia mundial,
cual es, ahora, la producaidle biocombustibles.

La empresa Chiquita Brands fue sancionada por una corte en Estados Unidos, al
comprobarse que doté con armamento y dolares a grupos de autodefensa encargados de
proteger sus mulimillonarios proyectos agricolas en Colombia. La Urédimsa contratd
paramilitares para que espiaran a dirigentes sindicales. La Anglo Américan y Glencore AG
pagaron sobresueldos a militares activos para que vigilaran sus minas. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecio responsabilidad dil &stambiano por

haber propiciado, mediante marcos legales, la creacién de grupos de autodefensa que
acabaron, en muy poco tiempo y con sus mismos lideres, como grupos paramilitares

1 ISNBEGNI YS ¢I NBdGSY OmMpToO® G9f lefaNIeRigheiasLINE LIA 2 RS |
geogréficas. Madrid. Instituto de Planificacién Local. PAgs¢133.



encargados de transformar el territorio rural y de crear las condic@Eesversion a
reconocidas multinacionales.

El crecimiento de la propiedad mafiosa en el campo involucra politicas estatales y dinamicas
de inversion que dan primacia al mercado externo y estimulan la presencia de capital
extranjero como Unica alternadivde progreso para los paises del tercer mundo. Admitiendo
gue se pueda dar una expropiacion de tierras a la mafia, no va a ser, desde luego, para
reorientar el modelo agropecuario, y menos, para redistribuirla entre las victimas del
paramilitarismo, en swmayoria pequefios propietarios minifundistas, concebidos en realidad
como un verdadero obstaculo a los gigantescos proyectos en marcha.

La declarada inconstitucional Ley 1152 de 2007, conocida cidorios t a t Desaorollad e

R u r ada cuenta del espiritu de politica rural oficial. Sin lugar a dudas, aqui se fortalece el
papel de las empresas privadas en el Sistema Nacional de Desarrollo Rural, al convertirlas en
las principales gestoras de las politicas publicas para el sector agricola, no se incluyen
alusiones expresas a la reforma agraria ni a la soberania alimentaria, se elimina la referencia
al desarrollo de la economia campesina y, se flexibiliza la extincibn de dominio a los
pequefios propietarios, al tiempo que se abren ventanas para evitarselogranides
propiedades.

Centrarnos en el estudio especifico de la LOOT, desagregandola de otros proyectos de ley
gue dan cuenta en conjunto de una politica estatal y de gobierno, reduce el analisis e induce al
error. Ley de regalias, ley de victimas, leytgeras, ley de sostenibilidad fiscal, y LOOT,
exponen una misma intencion. Poner en nuestro centro la LOOT, pero al lado, los
complementos para su comprension y analisis.

4. Centro - periferia
AEXi sten varias respuestagacia | os ef
temporal. La primera linea de defensa es refugiarse en una especie de
silencio neuro6tico, hastiado o exhausto, o inclinarse ante el caracter
abrumador de todo, que es demasiado vasto e intratable y que nadie,
ni individual ni colectivamente, puedeminar. Es evidente que la
informaci-n excesiva es una de | as
David Harvey (2008:382

Mas de tres lustros de espera y cerca de 20 ensayos de proyectos se requirieron para que, por

fin, se radicara en el senado uno bajo@igoi Pr oyect o de Li&ghgradhttad de 2
a una larga y nada facil discusién en el Congreso de la Republica, a la cual, desde ya, como
sociedad civil, es necesario hacernos invitar. Uno de los asuntos nodales que tensiona el

! Harvey, David (2008). La condicidn de la posmodernidad. Investigacién sobrelos origenes del cambio
cultural. Buenos Aires. Amorrortu Editores.



debate, es si se camigon el proyecto de ley a un mayor reconocimiento de la periferia, o si,
en oposicién, se sigue transitando a su reactivado desvanecimiento.

La Ley de Regalias, verbigracia, entrega decisiones clave al poder central en la distribucion
de esos recursoson lo cual se refrenda el fortalecimiento del presidencialismo. El culto a la
region y al desarrollo regional, que su texto vuelve cantaleta sin tener aln regiones definidas,
facilita el dominio del ejecutivo y el poder discrecional del gobierno nacioriahtras alli se

llega, sies que algun dia llegamos.

La empresa no es de poca monta. Implica la definiciéiidei si ones 2%gee conj
orientarian, desde la antesala, el proyecto de ley. Mencionemos algunas:

- Funciones, competencias, estructuras deiegoo y autonomia de los municipios y
los departamentos.

- Apuesta a un estado unitario fuertemente centralizado o a un proyecto de nacién que
explore, con decisién y continuidad, la autonomia de las regiones.

- Criterios para definir los limites y contenidds las nuevas entidades territoriales que
han de crearse, empezando por las propias regiones.

- Principios y procedimientos para modificar los limites de las entidades territoriales,
incluyendo recorridos y exigencias para el funcionamiento y/o la suprdsialyunas
de las ya existentes.

- Caracterizaci -n y mecani s mos de creaci
fronterizaso, territorios ind2genas y de

Modificar limites y competencias de las unidades poliéidministrativas, es tal veuna de

las mas dificiles tareas del ordenamiento territorial. Nadie esta dispuesto a ceder un metro de
territorio, salvo razones muy poderosas y de evidente conveniencia. Si en el debate de la ley
de regalias ya surgié un frente de los departamentos equerfan afectados dispuesto a
boicotear la ley, nada diferente podria esperarse cuando se hable de fusiones y cambios de
limites territoriales.

Una impresion inicial, es que el proyecto 084/2010 deja mas indefiniciones que precisiones.
Se puede arguir, au favor, que siendo una Ley Organica, no deberia caer en detalles o
minucias. El lio grande es que, sélo conociendo esos detalles y esas minucias, se podria saber,
con razones y argumentos, hacia donde caminaria la Ley.

® Nombre acufiado poréfnando Sabater, para indicar miradas previas y panoramicas desde las cuales se
formalizan intervenciones particulares, en este caso, para el Ordenamiento territorial de Colombia.
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El otro elemento de aperturaaalisis, es que, siendo consecuente con ese volver al férreo
poder presidencialista, muy poco se le apuesta a verdaderos procesos de descentralizacion
politico-administrativa. No es casual que se monten con frecuencia discursos de legitimacion
para justiicar mas mano fuerte desde el centro, y asi, desconocer de facto, formulaciones
constitucionales que reconocen autonomia a los municipios y departamentos. Con el pretexto
del conflicto armado, a pesar de José Obdulio, se legisla desde el Ejecutivo defaivmeros

frescos para la seguridad. Bajo el estigma de corrupcion y despilfarro con dineros de las
regalias en los departamentos, se apuntala su manejo, para limpiarlos, asi se dice, desde el
poder central. Incluso, se ha llegado al colmo, en la mangobigrno nacionadligarquias
regionales, de amenazar con entregar su utilizacion a entidades privadas, como camaras de
comercio y cajas de compensacion familiar. Aqui se olvida otra manguala: Detras de cada
acto de corrupcion con dineros publicos, hagngire una o varias entidades de naturaleza
privada o gremial que se enriquecen con esos mismos recursos. De tal situacion también
hablaron jefes extraditados de los grupos paramilitares, especialmente fortalecidos con
dineros provenientes de programas lesan salud.

El Senador Jorge Enrique Robledo indicd, respecto al debate sobre el proyecto de regalias,
gue a ocllta la setacion entre esta reforma a la Constitucion y el déficit fiscal, déficit
gue llega al alto nivel del 4.6% del PIB en 2010.desir, a una diferencia de 24 billones de
pesos entre los recaudos y los gastos del gobierno nacional. Es también por este déficit,
crénico en el periodo neoliberal, que a municipios y departamentos se les recortaron las
transferencias de la nacion en 7@ldnes de pesos entre 2002 y 2016a centralizacion a

l a que aspiran se ve de otra maner a. La |l ey r
lo que significa que sera al antojo de Bogota, las regalias no haran parte del presupuesto
nacional, luegoni siquiera tendran ese control parlamentario, y en la madrugada de la
aprobacion en primer debate le agregaron un paragrafo que dice que si el Congreso no la
reglamenta, lo hara el gobierno. Una bomba contra la descentralizacién. Una especie de
dictaduraf i stal o.

Hay una evidente insistenciaeesnadlo Pdebbyact @ 0s
cual derivan sesgos, en una casuistica lineal nada ingenua, hacia el fortalecimiento del
centralismo, dando quizd a entender que descentralizacién o aimonegipnal atentan

contra la unidad territorial. Olvidan que hay experiencias cercanas en las cuales la autonomia

en los niveles intermedios legitima antes que debilitar la unidad del territorio. El articulo 1°

de la Constitucion Nacionalreza:C o | o eslun EBstado Social de Derecho, organizado en

forma de Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto por la dignidad humana, en el

9 http :// www.moir.org.co/Lasregal iasy4a-voracidaddel .html



trabajo y la solidaridadde las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general 0.

Elcaso no estéd en recitar meras proclamas. Aungque en Colombia reconozcamos la existencia
de un territorio nacional, y el que ningln espacio debe estar vedado a la presencidoestatal,
cierto es que la realidad nos muestra, cada dia, que existen multiples territorialidades y
lugares, no necesariamente ocupados por grupos armados, en los cuales el Estado brilla y ha
brillado por su ausencia.

Aln siendo Ley Orgéanica, no escapa por sendicion de ley marco al mandato
constitucional. Sin embargo, el proyecto de ley es evasivo respecto al proceso de
descentralizacion. Salvo menciones gaseebasta mirar los dos primeros articulos para
identificar el marcado interés por sacarle el bdkksde un comienzo al asuntouy poco se
avanza en esa direccion. Nada puntual hay con relacion a los niveles local e intermedio para
la gestion y la administracion de las politicas de Estado. Menos sobre el manejo de recursos.

Sobre este ultimo referentel de los recursos, razon tiene Jaime Castro cuando se hace la
pregunta;, Regiones o Departamentd$? Compartimos también su respuesta i S i se Ccrea
las regiones, deben desaparecer los Departamentos. Asi de sencillo y de dramatico y
doloroso. Dividir funiones y competencias entre las regiones y los departamentos es
tedricamente viable, pero postizo y artificial en la practica. Ademas, el pais no tiene
recursos, ni los contribuyentes capacidad tributaria, para sostener dos niveles territoriales

de gobiernogue exigen, cada uno, su propia estructura administrativa y su correspondiente
aparato burocréatico, cuando uno sélo seria suficiente para cumplir las atribuciones que
separadamente se | e asigneno.

Si algun principio no debe olvidarse al establecer névelle gestion territorial, es que en
ninguno de ellos exista mas de una entidad pol&t@ministrativa. El problema delicado es

que en la propia Constitucidn es dubitativa, porque asi como invita a crear nuevas entidades
territoriales y a revisar los lingis interiores, llama indistintamente a fortalecer a municipios y
departamentos.

La relaci-n tiende aCeritredv oyr erleeefetiage. ni Algau 2L G@T cerlu
otra vez los proyectos de ley: Con el enorme poder que adquiere quien dedstreblacibn

de los recursos econdmicos, ingenuo seria pensar que anieluwan am e comala

gue se anuncia, fueran agentes directos y privilegiados de su distribucién, gestion vy
administracion las entidades territoriales intermedias.

5. ¢ Hacia domle debe apuntar el debate?

= Tiempo. Bgot4a. Domingo 7 de septiembre de 2010. Opinidn paai7 1



En este caso es necesario puntualizar el sentido de lo que debe dejar una discusion sobre la
LOOT. Lo méas seguro es que la Ley de Regalias, con esa aplanadora frente nacionalista que
han bautizadocomd Un i d a d ndajepom para tedinir en lo que al respecto toca con

los evidentes intereses directos del gobierno central. Siendo prevenidos, se podria pensar que,
si se aprueba la ley de regalias en la direcciébn con que fue concebida, la de ordenamiento
territorial podria guatar para el gobierno nacional, sin que le preocupe, el suefio de los
justos.

El orden esta dado. Mientras éstda de regaliasentré en segundo debate, de la dtra

LOOT-, ni siquiera conocemos quienes serian sus ponentes en el Congreso. Siendo

preserdas casi que simultaneamente, juegan para su discusiéon en una secuencia logica, en
tanto, razones habrd que encontrar, menos resistencias por correlaciéon de fuerzas y la
naturaleza de sus decisiones va a tener, con seguridad, la aprobacion de la prjpese.

del hecho, identifiguemos a qué debe apostarle la LOOT:

- Como producto y a la vez productor de un proyecto alternativo de Nacién, el ordenamiento
territorial debe ser el resultado de procesos democraticos de participacion regional vy
ciudadana.

-Traducir | & i rmetl -iydpmigdéers d)@a @ipressooes y realidades territoriales

gue le pongan dientes a lo que en éstos se anuncia. De entrada obligaria a definir, con claridad
meridiana, una escala de gestidn estructurada en tres niveiessb&kacional Intermedio

y, T Local. Hoy hay un salto entre los niveles Nacional y Local (municipal), que hacen cada
vez mas invisible el intermedio, todavia encarnado en los departamentos. Habra que precisar
la relacion DepartamenioRegion, sies qulas dos van a coexistir.

- Si de fortalecer la autonomia de las entidades territoriales intermedia y local se trata, es
imprescindible el que se les entreguen competencias para decidir sobre sus asuntos nodales y
los recursos requeridos para materialasr

- ldentificar criterios rectores que permitan la asociaciéon regional, so6lo en aquellos casos en
gue estudios técnicos demuestren el beneficio y la complementariedad de sus partes.
Coaccionar desde la ley para que se den procesos burocraticos daciotegacarrea el
riesgo de agrupar para que unos sumen, mientras que otros resten.

- Pensar y definir opciones flexibles de integracion entre entidades territoriales intermedias.
También, en el propésito de atender programas especificos y con téraeintsmpo
demarcados, de asociaciones entre entidades locales al interior de una misma unidad
intermedia y, entre entidades locales pertenecientes a diferentes unidades territoriales
intermedias.



- Hacer del mandato constitucional, que determina la m@vigieriodica de los limites
interiores, una permanente posibilidad de adecuar el mapa politico administrativo de
Colombia a las cambiantes necesidades de la nacion y el continente.

- Reconocer la existencia poblaciones protegidas, de sus territorioseyriosialidades.

- Fortalecer las provincias como entidades territoriales establecidas en la Constitucion
Nacional. Cohesion, proximidad, complementariedad, subsidiaridad, concurrencia,
autonomia e identidad deben ser elementos centrales para seca@mmcr

- Admitir la presencia de nuevas dinamicas espaciales de ordenamiento territorial, como el
descentramiento urbano, la emergencia de ciudades region, los corredores de trame@son
periurbanas y fronterizaslo rural no agricola o la multifemonalidad rural, para mencionar

s6lo unos casos.

Todo esto, desde luego, encierra una concepcion de nactémitorio. Reduciendo al
maximo de lo que se trataria, la idea es darle contenido territorial a un proyecto democratico
para Colombia?

6. Ampliar el debate

Ya se ha planteado que la Ley de Regalias es, para el gobierno Santos, su principal interés.
Nada raro que la LOOT termine siendo subsidiaria de lo que alli se apruebe, o que finalmente
se archive porgue en el Congreso no prospere su discusi

La LOOT puede llegar a exacerbar la creacion de regiones y el apetito burocratico de quienes
ven en los Fondos de Compensacién Regional y en sus aun no dimensionadas frondas

burocraticas, enormes posibilidades de fortalecimiento politico partidipt@ y s oSh sel . A
guarda otra década mas jnada pasamditan.

Ante semejante panorama hay quienes consideran que el Unico camino transitable hacia un
nuevo ordenamiento territorial es la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente. Si
es asi, haldr que llenarla de contenidos: Por la presencia estatal en todo el territorio nacional,
reconociendo al tiempo la existencia de multiples territorialidades. Por el fortalecimiento de
entidades territoriales intermedias que contribuyan a superar las ertmauobas regionales.

Por una politica fronteriza en la que se privilegien el encuentro y la integracion con los paises
vecinos. Por el desarrollo de macroproyectos ligados al bienestar de las comunidades antes

1 Buscandaun proyecto subcontinental, algo se avanza al respecto en la ponencia tital&da LJ- LISt RSt
territorio en un proyecto democratico para A&nca latina y el Caribé = LINS a Sy { kriblcomol2 NJ St & ¢
ponencia magistral en el Xl Encuentro Latinoamericano de Geogfadi@politica, globalizacion y cambio

ambiental: retos en el desarroliol G A y 2 I YEbYKA(B gf 30éde marzo de 2007.



gue a las logicas del capital y las transnazliess Por el repoblamiento del campo. Por la
identificacion y el ejercicio de nuevos derechos territoriales. Por la construccién de regiones
supranacionales. Por el fortalecimiento de la autonomia regional y el reconocimiento de la
periferia. Por nuevas gdificantes relaciones centfoperiferia. Por la revision periodica de
nuestros limites internos y creativas formas de asociacion territorial. Por la integraciéon de
escalas territoriales que vayan desde la casa hasta el cosmos y desde el cosmos nla casa.
fin, pensando en la LOOT, terminamos afiorando un proyecto politico alternativo de Nacién
para Colombia.
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RESUMEN. EIl siguiente trabajo pretende conceptualizarcgmprender algunos de los
procesos de urbanizacion de la ciudad de Cali en el transcurso del siglo XX vistos desde la
perspectiva de la geohistoria. En ese sentido el trabajo que a continuacién se presenta esta
dividido en dos bloques de andlisis, el penm de ellos es dar un bosquejo general de los
planteamientos tedricos y metodoldgicos que sustentan el enfoque geohistdrico, y en un
segundo momento, mencionar e interpretar algunos de los procesos de configuracion
espacial de la ciudad de Cali en el sigkX, vistos bajo la mirada del enfoque geohistdrico.

Definiciones y contextualizaciones necesarias en la geohistoria.

El desarrollo de la geohistoria como perspectiva analitica del espacio geografico comienza a
adquirir un cuerpo tedrico y metodolégiaesde principios del siglo XX, su principal
inquietud consistia en la manera de reconocer los vinculos y relaciones existentes entre la
historia y la geografia, pues al momento de abordar contextos sociales y acontecimientos
tanto del pasado como del preeameritaban el estudio integro bajo la perspectiva de ambas
disciplinas.

Su genealogia se remonta a tradiciones diversas provenientes de Gran Bretafia, Alemania,
Estados Unidos y en autores como Fernand Braudel y para el caso Latinoamericano los
apores de Milton Santos y los estudios desarrollados poUraversidad Pedagodgica
Experimental Libertador de Venezuela. Por ejemplo los aportes realizados por la Geografia
histérica de tradicion Anglosajona en los planteamientosl.@ Dar By, postulan digttas
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combinaciones existentes entre historia y geogfafistas son: (IJa geografia al servicio

de la historig en donde la geografia cumple un papel meramente descriptivo de los paisajes
donde tuvieron desarrollo los hechos sociales, economicos yc@elif(ll) geografia del

pasadg la cual estudia la ocupacion y poblamiento del espacio por el hombre, descubriendo
gque los componentes de un paisaje cambian a un ritmo muy lenthigttjia al servicio de

la geografig el medio no es algo inmutablesys transformaciones corresponden a causas
geograficas e histéricas. (I\geografia del pasado al servicio de la geografia del presdmte

cual busca elementos del pasado para dar explicaciones a los hechos geograficos del presente.

En la tradicion franesa quien nutri6 de nuevos argumentos, perspectivas tedricas y
metodoldgicas fue Fernand Braudel. Para Braudel el objeto de estudio de la geohistoria son
las sociedades en el pasado y sus respectivas estructuras geograficas que la sustentan, la cual
es unarelacion permanente y dinAmica y no de condicionamientos estrictos. Las sociedades
con el desarrollo de técnicas y tecnologias han logrado manipular, transformar, destruir y
construir los espacios geograficos donde habitan. Estas técnicas y tecnologiapdrée de

los logros histéricos y geograficos deflav i d a  madet less sdciadades, civilizaciones e
imperios. La geohistoria para Braudel, se pregunta por la vida material de las sociedades y de
los hombres: ¢Qué comen, de que se enferman, comacemdonde vive®? Asi mismo

estudia la larga duracién de las sociedades, lo cual compete a los cambios y permanencias de
los sistemas socio econdmicos en periodos de tiempo muy extensos, que dificultan hablar con
tanta seguridad de periodizaciones ettsiccomo si fueran bloques histéricos sin relaciones
entre si.

ifLa Geohistoria al tener por objeto de estudi
espacial, utiliza la unidad dialéctica tiemyespacio. Es decir la Historia (el tiempo, lo

diacronim) que permite seguir la pista a las relaciones y contribuye a descubrir cobmo se
produce el fendmeno y la Geografia (el espacio, lo sincrénico) que demuestra como la
sociedad act %% sobre su medi 00

La geohistoria es un reconocimiento (por cierto olvidagr la fragmentacién del
conocimiento) de un saber multidisciplinar, que en su acercamiento a la totalidad e

12 ORELLA Jos® Luis. 0Geiovestigadiony esgado, NoRB®8 201Gt a L
Pag. 259.

13 BRAUDEL Femandnd8 mbdc.aliadza éditodahJAiMadaid, 1985nmagina

22.

14 ORELLA José Luid G e o h.iRevista turrald@: investigacion y espacio, No 33, 2010,
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integralidad del objeto de estudio, interpreta los fendmenos desde sus dimensiones temporales
y espaciales comprocesos totales

Estos procesosocio espaciales, han de ser mirados e interpretados por la geohistoria en una
dimension retrospectiva en la cual los gedgrafos deben colocar mas atencion al tiempo y
suceso de los acontecimientos, asi como los historiadores deben procurar observar la
egacialidad y estrategias de territorializacion de los hombres. Esto con el animo de
identificar la manera como las sociedades se forjan sobre una base geografica, pues sus
civilizaciones construyen una territorialidad propia que es construida como uriodesaf

medio geografico y a su entorno natural. Esto nos conduce a sefialar otro de los autores que
en Latinoamérica ha alimentado el marco tedrico y metodolégico de la geohistoria, estamos
hablando de Milton Santos quien manifestaba su incomodidad cuamdbos autores
marxistas desdibujan el papel del espacio en la sociedad al no otorgarle la importancia como
una instancia y estructura social al igual que el ambito econémico, social, politico e
ideoldgico.

La instancia social del espacimos dice Miltm Santod®, contiene, dinamiza, posibilita y
direcciona distintosprocesos y acciones socialelss cuales al igual que el espacio se
reproducen y son un sistema de sistemas, construido por el conjunto de técnicas y tecnologias

gue ha desarrollado una satael, i E | espacio al i gual gue | a so
formas concretas de reproducirse, de hacerse valer a un conjunto de poblacién, que
transmite y devela una memoria de | as®for mas

el estudio del espacies, y esto es un componente importante de los estudios geohistéricos,
una instancia que devela la formacion social, econémica, politica e ideoldgica de un contexto
histérico y geografico especifico, articulado a escenarios mas amplios que estan ligados por
medio de dinAmicas locales, regionales, nacionales, globales y mundiales.

De los aportes desarrollados por Santos a las perspectivas teéricas y metodoldgicas de la
geohistoria podemos sefalar las siguientes: reconocer que las técnicas y tecnolodgis (sien
estas herramientas y maneras de transformar los procesos productivos) configuran estrategias
distintas de darle I6gicas y funciones a los espacios (rurales o urbanos); los espacios urbanos
globalizados contemporaneos pertenecen a un orden articuladoordextos (locales,
regionales, nacionales, globales, mundiales); el espacio es un producto histérico (en tanto

15 Ver:SANTOS MHI éspacim gomodinstanda Pmciaha geografia nueva, editorial

Hicitec. San Pablo 1996. Tomado de: Revista gestion y ambiente, Volumen 12 No 1. Mayo de 2009,

16 Ibid., 151.



deviene del tiempo) en el cual se producen y reproducen los @mbitos materiales y sociales; en
el tiempo se dan las acciones de los hombres astigidades productivas y cumulo de
conocimientos que son desarrollados y aplicados en contextos especfificos; el espacio no esta
regido Unica y exclusivamente por las dinAmicas econdmicas, pues hay discursos tejidos
sobre el espacio urbano (como la se@uidordenamiento, utilizacién del espacio publico

etc.) que desbordan o son un complemento igual de relevante que el discurso estrictamente
econdmico; todo espacio tiene unas leyes y normas que van cambiando o permaneciendo en
el tiempo conforme a processeciales.

Siguiendo en la perspectiva latinoamericana y con el objetivo de ir identificando y
explicitando los marcos tedricos y metodoldgicos de la geohistoria, es importante sefalar que
desde la Universidad Pedagogica Experimental el Libertador autan@o Ramoén Tovar,
Elizabeth Aponte, Ramoén Santaella entre otros, han enmarcado a la geohistoria como una
disciplina que estudidi | eelacion entre la geografia y la historia; una modalidad de
interdisciplinariedad obligante en el estudio del espacio dis@mica. Lo geogréfico forma
parte del proceso hist-rico y necesitlm de | a
geohistoria no fragmenta el espacio, dandole una porcion a los estudios geograficos y otra a
los estudios histéricos, estos ultimoscargados supuestamente de las acciones de los
hombres en el tiempo. La geohistoria detiene su miraddi enr 0 ¢ eEed sstosse
extienden en el tiempo y el espacio, siendo estos de larga, corta, media duracién y anclados
en contextos historico.

En la perspectiva geohistoérica el espacio contiene procesos que se desenvuelven con el
transcurrir del tiempo y las acciones sociales, por ello el campo de estudio de estos procesos
incluyen relaciones con las estructuras sociales, ocupaciones del espaciocatindmi
poblamiento y distribucion, escenarios naturales como los ecosistemas, sistemas de relieve,
recursos hidricos, aprovechamiento de recursos, formas de administracién del territorio,
relaciones de poder y conflictos socio ambientales emergidos dedsitas.

Al involucrar estos aspectos la geohistoria identifica que en el transcurrir de la historia las
sociedades han afrontado como un desafio a su progreso, condicionamientos naturales y/o
geograficos, los cuales han influido de forma relacional l@n desarrollos urbanos
contemporaneos desde sus respectivas fundaciones en tiempos de conquista hasta nuestros
contextos de internacionalizacion econdémica, estos factores geograficos son enunciados por

1 APONTE E| Lazgedhistdridn un edfoque pachoetiedsespacio venedzasid@ouna
perspectiva interdisciplinariaR e v . El ectr-nica de geografza y ci
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(Orella Jose Luis; 2016 son: Condiciones climatoldigas, se analiza el termino de optimo

climatico aplicado a contextos espaciakdiuencia del relieveen las condiciones de vida,

desarrollo y adaptacion de las sociedades, como por ejemplo la manera como estos factores
naturales han sido decisivos ers laomunicaciones e infraestructuras comerciales de las
sociedadesPosesion de recursos hidricos, régimen de vientos, zonas de erosién, sismicidad y
humedadetc. Estas condiciones geograficas que bien podriamos llamar del entorno natural,
inciden en los neles, alcances, avances, progresos y fracasos de las sociedades en aras de su
desarrollo histérico, podemos decir junto con el autorfiqien gener al se puede
que los factores geograficos naturales crean la situacion geohistdrica. Se entiende por
situacion geohistéricala situacién geogréafica de un pais respecto a las lineas de trafico
mercantil mundial prevalecientes en un periodo determinado. La situacion geohistorica de un
territorio determina las grandes lineas de su evolucién histérica, &@d@so las influencias
culturales que recibe y |l as tendencias pol 2ti

Asi como hay unas condiciones geograficas también hay unas condiciones histéricas que toda
sociedad ha generado y en | as cuddmpgcomd i r ma vy
por ejemplo los éxodos y colonizaciones de nuevos espacios y lugares. Conflictos y tensiones
producidas en el marco de la formacion econOmica y politica de una sociedad. El
establecimiento de fronteras sociales y naturales. La imposicion aciagnede leyes y

penali dades espec?2ficos en | o0os espacios que ¢
territorios etc.

Como podemos dar cuenta la geohistoria retine distintos factores de analisis, integrandolos en
una vision total y compleja de lainamicas sociales en escenarios geograficos y contextos
historicos, estas condiciones generan circunstancias, coyunturas y periodos socio espaciales
gue demandan innovaciones tedricas y metodoldgicas para alimentar el campo y objeto de
estudio de la geofioria tal como nos lo sefiala (GARCIA Alarez; 2083komo por
ejemplo las geografias regionales, geopolitica, estudios de las divisiones territoriales etc. Que
bien podriamos aplicar a las dinAmicas de expansién fronteriza de las ciudades colombianas y
a Cali por supuesto, de mediados del siglo XX estimuladas por la ola de desplazamientos e
inmigrantes.

18 ORELLA José Luid G e o h.iRevista turr@d@: investigacion y espacio, No 33, 2010,
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Finalmente podremos caracterizar la geohistoria desde la perspectiva de Santaella R. en
d o n dlea Géohistoria nos permite descubrlas relaciones en& la estructura
socioecondmica dominante y la estructura del espacio segun el periodo histérico a
investigar, lo que implica descubrir la estructura espacial correspondiente y precisar sus
relaciones con las formas econdmicas, politicas e ideolégicasirdes y €°xHsta esn a s 0
una perspectiva de analisis que supera el binomio de tiempo y espacio como dos bloques
separados, independientes uno del otro y en la cual el escenario urbano se convierte entonces
en un campo de estudio muy rico para la geohdst@n donde sus logicas productivas,
procesos de urbanizacién, contextos locales y globales, ocupaciones y distribucién del
espacio, desigualdades territoriales, dinamicas socio culturales y conflictos socio ambientales,
son un insumo para comprender lagicas que subyacen en las estructuras socio espaciales
gue han dado forma geogréafica y sentido histérico a la ciudad, en este caso, Cali.

Geohistoria y los procesos de configuracion territorial de Cali en el siglo XX.

Los procesos de configuracion teosrial de la ciudad de Cali durante el siglo XX se
caracterizaron por varias tendencias y procesos: su conversion a ciudad capital del valle del
cauca, transformaciones socio espaciales, desplazamientos e inmigraciones, extension de
fronteras naturalesuperacion de barreras geograficas, hibridacion socio cultural en los afios
60 y 70, modernizacién de sus infraestructuras viales y administrativas e integracion al
mercado mundial. Cabe mencionar que la ciudad de Cali, siendo una de las principales de
Colonbia, inicia un proceso de configuraciéon socio espacial marcado por momentos como: el
impulso modernizante que da el desarrollo del ferrocarril del pacifico y su respectiva
articulacion con el Occidente y Norte del pais; desarrollo al inicié del siglo XX idelustria

del café y productos textiles; configuracion y articulacion del eje industrial Cali Yumbo desde
las primeras décadas del siglo XX; la influencia regional del cultivo de la cafia de azucar en
las dinamicas espaciales; el auge de actividadestremtoras desde la década del 40;
instalacion y llegada de capital extranjero en la ciudad desde la década del 40; creacion de
entidades encargadas del desarrollo territorial a finales de la década del 50 (CVC, CIAT,

Fondo para el Desarrollo Integral, etc e | Plan piloto de Cali 19
terciarioo o los fAsin patr-ndo que iinfluy- en
ciudad en la mitad del siglo; la incidencia de la violencia politica de mediados del siglo en los

desplazamien o s masivos hacia | a invasiéndyaretuperagciémrdelo dos d
suelo urhband6 que agudizaron el conflicto por la ti
expansi-n de |l a ciudad hacia el orientye | o cu

20 APONTE E| Lazgedhistdridy un edfagaesl estudio del espacio veéesdelama
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otra informalo; EI plan general de dwegogrroll o
panamericanosen la década del 70 en los procesos de modernizacion de infraestructura
espacial; la fuerte corriente migratoria de poblacién del pacifisaledda década del 70;

planes complejos de transporte como la fundacionTdeminal de Transporte§l974); el

Plan de Desarrollo del 79 y finalmente cabria mencionar, los procesos de modernizacion y
globalizacion del espacio urbano, asi como la fragmentasocio espacial de la ciudad de
finales del siglo XX. Estos procesos menciona
desde la perspectiva tedrica y metodologica de la geohistoria para comprenderlos e
interpretarlos como procesos complejos, totadEsiculados a escenarios globales en sus
dimensiones geograficas (territoriales) e histéricas (acciones de los hombres en distintos
contextos).

El desarrollo de Cali a inicios del siglo XX estd directamente relacionado con la
implementacién del Puerto @uenaventura, la fundacion del ferrocarril del pacifico, y con el
fuerte desarrollo de la empresa azucarera. Estos son elementos regionales béasicos para
comenzar a comprender la configuracion territorial de Cali.

Eltabaco palmirano y el café fuerogamhos de los desarrollos comerciales del valle a finales
del siglo XIX, desarrollo que iba de la mano con la construccion de algunos tramos del
ferrocarril del pacifico. A mediados del siglo XX el ferrocarril del pacifico se consolidé como
el mas importamt del pais por su conexién con el Norte y con departamentos como Antioquia
y Caldas, lo cual posibilitd su articulacién con los ferrocarriles de estas respectivas régiones

Cal i f or mo cierta Auni dad portuarioo con Bu
actividades comerciales que estaban relacionadas con el desarrollo del puerto, en la medida

gue en Cali se fueron localizando las casas comerciales de exportacion e importaciéon mas
importantes entre las décadas del 20 y el 60 del siglo XX. En estas gwinécadas los

procesos geohistéricos de la ciudad vienen dados por las transformaciones naturales del
espacio geografico, sus articulaciones técnicas y econémicas, como por ejemplo la influencia

del puerto de Buenaventura (elemento técnico y tecnolégnodl desarrollo local de la

ciudad de Calicomo agente administrativo y de ventas de muchas mercancias traidas desde el
puerto.

2 Alcaldia Santiago de Cali. Santiago de Cali, 450 afios de historia. Talberesygrafic
Impresores, 1981, pagina 131



Sumado a lo anterior encontramos un contexto regional que se desarroll6 econémicamente a
partir del monocultivo de la cafia delcar, como bien nos lo sefiala (Valdivia Luis; 1892)

en estas primeras décadas comienza a fortalecerse empresas agroindustriales como Compaiiia
Agricola Caucana, Empresa Agroindustrial Providencia, Empresa Rio Paila, y con ellas el
fortalecimiento de fanfias defif uert e tradi ci - n, lacapropiacidnide a a z uc
tierras, el derrumbe de economias campesinas alrededor del rio cauca y el proceso de
concentracion de la tierra. Vemos en estas primeras décadas procesos geograficos e historicos
articulados por un lado las transformaciones naturales del entorno para el cultivo de la cafa,

y por otro, el desarrollo de la agroindustria y la creacién de un nucleo de empresarios,
algunos de los cuales fueron ocupando el Norte del espacio urbano de la ciudadbgra

norte del rio Cal). Sectores que irian configurando y renombrando a Cali como ciudad
capital, centro politico, comercial e industrial.

Pero no solamente es el sector cafiero quien moviliza la economia departamental y local,
también emergen seces de produccién y comercializacion del éafibsicionando al Valle

entre las 3 principales regiones productoras, ademas de sectores bancarios importantes.
Vemos entonces en estas primeras décadas procesos socio histéricos que demandaron de una
espacialilad y transformacion territorial especifica, como el caso del ferrocarril del pacifico

que integré6 a Cali, Popayan, Cartago, Pradera, Armenia y Caldas, que tras procesos
articulados fueron estableciendo una economia regional y espacial.

Cali se fue trasformando en la principal ciudad del Sur Occidente del pais en produccién

fabril y en aglomeracion urbana, fue un momento de densificacion debido al ferrocarril y el

fboom de la construccid@n. La ocupaci-n del suelo urbano v
actividades pecuarias que lo valorizaban y hacfan dificil su acceso a clases bajas?.medias

Generalmente podemos caracterizar estas primeras décadas de fuerte desarrollo econémico
impulsado por el ferrocarril, economia cafetera, fundacion de banaosadidon de elites
empresariales, acomodamiento de clases altas y medias altas en el Norte de la ciudad, la
configuracién espacial de Cali como ciudad administrativa, sede politica y comercial del
departamento, asi como una ciudad interconectada regiortalmerel Pacifico con el eje
cafetero y la salida al océano.

La comprension geohistorica de estos procesos socio espaciales permite conocer las
relaciones que se tejen entre distintas acciones, avances técnicos y tecnoldgicos,

22 VALDI VI A Luis, OEconom2za ydeSH@d&.i oUreinv erl s iV
Valle 1992, Pagina 122
2 Como bien es conocido el cultivo del café demanda de unas condiciones geograficas

favorables como lagikras del relieve y el bosque de niebla, siendo ambas caracteristicas del relieve
de la cordillera occidental.

24 VASQUES Edgar, OHistoria de Cali en el si gl
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conocimiento y transformamnes del espacio natural, las relaciones entre tiempo, espacio y
sociedad, la estructuracion del espacio como sistema que siempre procura estar integrado con
contextos mas amplios, y finalmente, procesos humanos de adaptacion al cambio, de
conflictos y deocupacion del territorio. En esta primera aproximacion afirmamos las palabras
de Santaella al definir | a geohilsatGeahistmia ¢ o mo u
al tener por objeto de estudio los fendmenos sociales en su dimension-espauial,
evidencia el manejo de la unidad dialéctica tiempespacio, la Historia (el tiempo, lo
diacrénico), permite seguir la pista a las relaciones, contribuye a descubrir como se produce

el fendmeno; la geografia (el espacio, lo sincréonico) demuestra comoikdsdcactia sobre

su medio; por lo tanto constituye el analisis y la sintesis de la organizacion y estructura del
espaciar”.

Mediados del siglo XX

Para la mitad del siglo XX vale la pena detenerse a mirar algunos de los procesos
geohistoéricos acaecidosdgsarrollados en la ciudad: procesos de articulacién de Cali Yumbo

y la inversion extranjera, la violencia politica bipartidista que provocé cientos de miles de
desplazamientos masivos, la puesta en marcha de politicas desarrollistas como el plan piloto

de 1950, l os conflictos sociales por la funda
suelo urbanoo.

En primer lugar desde la perspectiva de Ricardo Safiteeeontramos que en el contexto
nacional asistimos al denominafloEs t ad o p |, aueaparece dabde rfidales de la
década del 30 hasta 1958 (Ley 59). Con el desarrollo de la ni$R¥n 19491950,que era
presidida por L. Currie bajo el gobierno de Ospina Pérez, se dieron origen a instancias
encargadas de la regularizacion de la planeaeidnColombia expresada en el Consejo
Nacional de Planificacion, La Direccion Nacional de Planeacion Econémica y Fiscal y el
Comité Nacional de Planeacién. Este es un momento de colocar un relativo orden juridico y
normativo a las inversiones extranjeras lydesarrollo industrial local, el crecimiento
desmesurado de las ciudades y los procesos de ocupacion del espacio.

La Fundacion de la empresa de cementos del valle en 1941 jalonaron los procesos de
extension y crecimiento de la ciudad hacia Yumbo, catsodlo paulatinamente durante la
década del 40 el eje industrial y area metropolitana Cali Yumbo. En el afio de 1944 se
instauran en Cali importantes empresas extranjeras, lo cual segun (Vasquez Edgaty2001)

2 ELIZABETH A p o fat geohistodia, un enfoque para el estudio del espacio venezola
desde una perspectiva interdiseipllinanam. 218 (08), 1 de agosto de 2006. pagina 3

26 SANCHEZ Ricardo, OEstado y planeaci-n en
planeaci-n en colombiadéd. Editorial l a rosa roj
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otorgando un nuevo perfil industrial, estas@esas son: Good Year, Squibb (elaboracién de
productos farmacéuticos), Cartén de Colombia y Sydney Ross.

De igual forma, esta es una década marcada por la creacion e instauracion de distintas
empresas nacionales, que favorecidas por el contexto detprismo, emprendieron un
proceso de industrializaciébn en Cali. La incursibn de modernos procesos técnicos y
tecnolégicos en el trabajo hacen de Cali una ciudad llamativa para cientos de inmigrantes, lo
cual devino en el incremento de invasion de tiepara uso residencial.

En 1944 y 1955 se produce un proceso de reconversion del espacio urbano en el centro de la
ciudad. El intenso crecimiento del sector terciario de la economia o de servicios, produjo una
intensa demanda para uso del suelo en tésrdomerciales, bancarios e institucionales. Esto
indujo a que la industria buscase nuevos espacios para asentar las fabricas, puesto que el
precio del suelo por fuera del centro era mucho mas barato. La linea férrea fue el espacio
propicio para estas nues/docalizaciones del sector productivo industrial.

Tiene cabida durante este tiempo (década de los 40 y 50) las primeras invasiones masivas las
gue ocurrieron en la parte Occidental (Terrén colorado) y Sur Occidental (Siloe). Con muchas
dificultades los mmigrantes fueron poblando la parte Oriental debido a que era una zona
inundable (Aguablanca, Palmagrande, Marucha, Aloma, Pondaje) y algunos de ellos estaban
expuestos a las crecientes del rio cauca. Es el tiempo cuando la ciudad se expande hacia el
Orierte, en donde sus pobladores lo van conquistando, como si fuese un proceso de
colonizacién, pues los pobladores deben de fundar barrios con sus propias manos,
autogestionando recursos y al desamparo de las instituciones gubernamentales. Al respecto
podemosmencionar barrios como: El Hoyo, Fatima, El Piloto, Pueblo de Lata, Primitivo
Crespo, Siloé Belén, Villanueva entre otros. Este proceso hace parte de una dinamica comun
en todo el pa?2s, que durante eisdacisfornddceadas ( 1
decir una ciudad conformada al margen y la exclusién de la planeacién urbana, enfrentada a
la propiedad del suelo urbano y surgida en condiciones donde el numero de habitantes es
mucho mas alto que la oferta y accesibilidad de vivienda.

Durante et tiempo se comienzan a fundar distintos barrios, algunos de ellos marcados desde
su inicio por la sectorizacién social. Al norte quedan posicionados barrios para las clases

28 ARTURO Julian (Compil addCri)u,d
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altas, en el occidente la fundacion de barrios como el Nacional, Terron ColoMddifnal

guedan establecidos para clases sociales medias y bajas, en el nororiente comienzan a surgir
barrios de invasion, muchos de ellos presionados por la ola inmigratoria y el desplazamiento
ocasionado por la violencia politica de mediados del X9 lo cual impuls6 a que se

fueran posicionando, poblando y construyendo barrios en lo que antiguamente eran haciendas
e incluso en terrenos propensos a las inundaciones del rio Cali y&auca

En este tiempo no hay correspondencia entre el crecimidsimo fde la ciudad y el
crecimiento demogr 8fico, el segundo Vknea por en
de inundabilidad del r2o0 Cauca en el Oriente, pues [
inundaciones ocasionadas por el rio, establecia ute lgeografico y natural al crecimiento

de la ciudad. Esta situacion también influyo en la prestacion de los servicios publicos, debido

a que las instalaciones que poseia la ciudad para estas décadas no eran suficientes para
enfrentar los crecimientos degrdficos, la expansion de la ciudad y el desarrollo econémico.

En los inicios de la década del 50 se adopta el Plan Piloto de Cali, el cual abria las puertas
para el establecimiento de un nuevo codigo urbano, este se puso en marcha en el marco de
politicas de desarrollo y modernizacion que tendian a reestructurar las ciudades, algunos de
estos planes como el plan piloto de 1950 fueron pensados y disefiados desde los Congresos
Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM). Este tipo de ideas pretengisparando

las nuevas tendencias en urbanismo y construccion del territorio urbano de mediados del siglo
XX en Colombia y sus principales ciudades, incluida en ellas, Cali. Este tipo de iniciativas se
veian gestadas desde el mismo congreso cuando esdipaldir de la ley 88 en diciembre de

1947, ley que pretendia exigir a algunos municipios con mas de cierta cantidad de habitantes
y cierto presupuesto publico, la construccion de planes reguladores que preveeran el futuro
urbanistico de la ciudad, dotandbterritorio de distintas especializaciones y funciones en sus
respectivas areds

En la gestacion y aplicacion del plan Piloto, la ciudad se vio enfrentada a dificultades de tipo
administrativo, pues no contaba con una oficina o instancia que estaviaraltura de

recibir, administrar y gestionar las nuevas exigencias de aplicabilidad del Plan Piloto. El plan
piloto de 1950 prestaba especial atencién a dos ideas desarrolladas por la CIAM para el caso
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de las ciudades latinoamericanas del mediadossidgd XX, la primera consistia en la
preocupacion por el espacio geogréafico de la ciudad y la segunda, la instauracion de un centro
civico. Ambas propuestas articuladas a interés especifico de consolidar un eje regional de
modernizacién para la ciudad.

Algunos de los planteamientos estipulados en el proyecto de plan piloto fueron trastocados
fuertemente, uno de ellos por ejemplo, planteaba la expansion espacial de Cali en direccion
Norte Sur, objetivo que se vio truncado con el Proyecto Aguablanca quevihizie y
urbanizable el oriente de la ciudad, el cual eran terrenos facilmente inundables y humedos,
configurando una expansiéon ya no de tipo lineal como lo pensaba el Plan, sino de tipo radial e
informal. Para el autor este es el momento histérico deedgasa de una intencion de
construir una ciudad moderna a una ciudad real. Esta es la etapa de los Planes de Desarrollo a
finales de la década del 50, dejando atras los planos reguladores que hasta el momento habian
regido el disefio y construccion de ladad.

Un hecho catastréfico sacudié buena parte de la ciudad, los hechos del 7 de Agosto de 1956
destruyeron ocho manzanas, generando conmociones en bares, restaurantes, hoteles y
estructuras aledafnas a la estacion del ferrocarril. Tras este hechermoigdouena parte de

la ciudad, se construyeron algunas estructuras que provenian de ayudas internacionales como

la otorgada por el Banco de Trabajadores de Venezuela, la dond la construccion de un
edificio (ubicado al frente de chipichape) llamado RejgabHe Venezuela. Edificio que

marco uno de los inicios de la expansion de la ciudad hacia Ydmbon est e fin de | :
de los afios cincuenta se agudizo el movimiento por la vivienda, la tierray la recuperacion de

los ejidos, lo mismo que los confbst obrero patronales en el contexto de una creciente
oposici-n pol2tica al r®gi men del general Roj i

Los afios 70

Finalmente en la década de los 70 Cali asiste a un proceso de desarrollo econémico a partir de
proyectos y de planes como por e la construccion del terminal de transportes, lo cual

er a percibido cComo un s2mbol o de progreso )
transporte¥. De igual forma muchas de las construcciones infraestructurales de la década del

70 estuvieron en el mascde la presentacion internacional de los Juegos Panamericanos
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llevados a cabo en la ciudad. Los 70s vieron emerger en la ciudad el Plan Integral de
Desarrollo (1979) que en el contexto general de planeacion nacional se hacia la exigencia en
la ley orgamsa de 1978 que todos los municipios con mas de 20.000 habitantes tuvieran un
plan de desarrollo de organizacién social y econémica. A este proceso se sumaron las
diversas empresas constructoras regidas por capitales privados. Desde esta década vemos
emerge | a | lamada fAEconom2a informalo o |los der
impulsado por los cientos de migrantes que venian del pacifico y del cauca principalmente y
veian en Cali una ciudad de oportunidades. Esta es la década que marca el ifosio de
procesos globales de desarrollo, en donde los contextos urbanos se ven de diversas maneras
influenciados por contextos regionales, nacionales e internacionales, en donde las ciudades se
ven en la obligatoriedad de modificar sus estructuras socialelsaypas en aras de insertarse

en el mundo de la competencia y los nuevos patrones de consumo mundial.

Finalmente cabe mencionar que la geohistoria estudia integramente todos estos procesos que
se fueron tejiendo y alin se tejen en los escenarios url@oeded y mundiales, involucrando
distintos discursos que interpretan la ciudad como un complejo proceso social, temporal y
espacial. En donde la historia demanda de saber las dinaAmicas econdmicas, politicas y de
poder que subyacen en las territorializae®de la sociedad, asi como la geografia precisa de
vincular la biosfera con las acciones que los hombres cometen en el devenir del tiempo,
acciones que son un proceso complejo de conocimiento, adaptacion, conflictos, guerras y en
permanente transformacion
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TERRITORIALIDAD JUVENIL EN ESPACIOS PUBLICOS URBANOS: CASO
PLAZA DE LOS MANGOS, SAN CRISTOBAL, VENEZUELA.

Lcda Arianna |. Monagas B.
Dr. Mario Valero M.
Universidad de Los AnmeGut iN®iscrlemda. APedr o Rinc

Resumen

Un pequefio mundo llamado Plaza Maria del Carmen Ramirez de Bricefio, 0 mejor conocido
como Plaza de Los Mangos, fue creado para el disfrute de su comunidad, el cual es utilizado
por nifios, jovenes, adultos y personas de mayor quad, mas explicitamente es tomado

para el ocio y relajacion por parte de homosexuales, consumidores de marihuana u otras
sustancias, patinadores, malabaristas, enamorados, metaleros, familias, entre otros grupo
sociales (juveniles o no), quienes actiamodos principales usuarios de este territorio de la
ciudad de San Cristobal.

En este espacio publico urbano hay lugar para cualquier cultura o identidad, la discriminacién
no tiene sentido porque empiricamente seria imposible demostrarla. Aunquéitastés

de este lugar piensan que su ubicacién depende de la distancia que tengan del otro por el
disgusto que sienten al mirarlos, su sentimiento de enemistad s6lo adquiere valor en sus
pensamientos y conversaciones grupales, y erran al creer que palistaages que se
encuentren de los demas no estan creando una relacion con ellos, y es por eso que han
formado sus territorialidades, para querer apropiarse de un espacio en el que el resto no existe
sino su grupo de identidad.

La distincion que hace a IPlaza de Los Mangos un sitio de estudio preponderante para el
conocimiento de la apropiacion territorial por parte de los habitantes de un espacio urbano, es
la manera en que han demarcado su territorialidad, como la destacada por los consumidores
de marhuana, j6venes que utilizan el mismo espacio diariamente para sus especificas
actividades de relajacion. A través de una observacion metodica y sistematica, enfocada en la
metodologia etnogréafica, se logré conseguir cada uno de los resultados enmarcdedos e
busqueda a demostrar y conocer las territorialidades implicadas en este espacio publico
urbano de la ciudad de San Cristobal, todo en base a entrevistas abiertas dispuestas a reflejar
las identidades culturales de quienes se apropian territorialrdentsta plaza, que en el
inconsciente colectivo de los entrevistados llegd a convertirse en un ser humano.

Desde la perspectiva de la Comunicacion Social, la Geografia y la Sociologia, se enfoca la
fundamentacion tedrica que estructura esta investigapiéntuvo como baskentre otros
estudios uno desarrollado en ciudades de Colombia, en el cual se demuestra los problemas



de comunicacién que existe entre la sociedad y la juventud colombiana, tema tratado desde la
mirada juvenil.

Esta ponencia busca destrar como se crean pequefios mundos en espacios publicos
urbanos, a través de territorialidades desarrolladas con base en el afecto que sienten los
visitantes por su espacio, las cuales son utilizadas segun el grupo social al que pertenezcan.
Es preciso mncionar de igual modo la comunicacién que existe entre los habitantes y la
Plaza de Los Mangos, creando indirectamente redes de conexidn social entre todos los que
asisten a este punto simbdlico de San Cristébal.

Palabras Claves: Territorialidad, movimentos juveniles, sociedad, ciudad, cotidianidad,
cultura, comunicacion.

En esta ponencia se pretende demostrar los grupos basicamente juveniles y otros sectores
sociales se apropian del espacio publico, estableciendo sus territorialidades de convivencia.,
en un ambito geografico y comunicacional de la Ciudad de San Cristobal conocido como La
Plaza de Los Mangos, lugar donde los distintos grupos sodigdeenes de distintos
movimientos urbanos e incluso grupos de amultreanfuera de sus hogarepeqefios
espacios personalesn donde convivir con la otredadpanteniendo sus semejanzas y
diferencias, sus rechazos y toleranciaslondeponen a pueba sus verdaderas identidades,
asociadas con eipto de cultura y personalidagle cada uno de ellos expesando, tanto en
acciones como en la convivencia establecida dentro y en el entorno de estiefdizaudad

de San Cristobal, estadrachira, Venezuela, denominaédaza Maria del Carmen Randre

de Bricefio.

El objetivo principal de estestudio fue bhordarlos movimientos sociales, especificamente
juveniles por ser logiue predominantemente usanPRlaza de Los Mangos como hogares
alternosen determinadas horas y dias de la semana, y como acto significativo de identidad
cotidiana.A medida quese expbran los grupos y personajes mas allegadeste territorio,

se puede comprenddos aspectos masaracteristicogle sus posiciones frente a diferentes
aspectos de la vig@omo por ejemplo los jovenes homosexuales que se sientan frente al local
de comia rapida Subway, o los comaidores de marihuana, persorpge se sitlan siempre,

sin falta, en un mismo espacio.

A diferencia de estos grop juveniles, existen otros igualmente destacados por la
cotidianidad y perido de tiempo con el que habitanesm@acio determinado, un ejengpson

los patinadores o skatemuienes toman el centro de la Plaza (una tarima especificamente)
para realizar sus actividades deportivas. En el transcurso de la semana y en horas de la tarde
(3:00 p.m.i 7:00p.m.) es cuando ek demuestraly protegen su territorialidad.



Existe otro tipo de territorialidad que tambié@ observa con frecuenaa la Plaza de Los
Mangos, esta es representada por aquellas personas que acudste gerritorio por
necesidaes como por ejemplopaa esperar la llegada de usutobus Este tipo de
territorialidad es de caracter discontinuo, ya que simplemente utilizan el espacio por pequefias
fracciones de tiempo y con interesesociados a su rutina personal, de esta manera no se
sientenide ntificadoscon la popular plaza de San Cristébal.

Topofiliay topofobia hacia las aceras de la Plaza

Los movimientos juveniles se ubican en tres puntos representativos en la Plaza de Los
Mangos, ad largo de dos aceras emble matigan elcentro de este punto ggrafico, el cual

esta rodeado pann predominante arbol cuyo frutes el popular mango. Las aceras mas

llamativas las identificamos o mo A Acera Subwayo y AAcera Mass
por dos de los restaurantes nddgtintivos ubicados frente a lasismas (Massimos de comida

italiano y Subway franquicia que enfoca la comida baja en calorias, esto de acuerdo a su
publicidad).

Entre los jovenes que acuden a esta Plaza dedad,os homosexuales, skaters, skin heads,
universitarios y aquellos que sispongan a consumir licor en horas tuwoas, utilizan como

suyoel sector de la acera localizada frente a Subwayeste sentido estamos hablando de
topofilia, que como sefala Gonz8lez (2005:2) |
personay S u entorno naturalo

A diferencia de la acera ya mencionada, la localizada frente al local de comida italiana
Massimos presenta territorialidades mas de tipo comercial, aunque también es concurrida por
jovenes y adultos de todas kdades, especificaamte parejague acuden a expresar su gusto

u amor mutuoUno de los grupos sociales gogsdestaca en este punde la Plaza, son los
vendedores de mascotas, especificamente cachdkigsnos debido asus actividades
comerciales informalese nen muchaie mpo ocupando un especifico lugar y estableciendo su
territorialidad. Uno de ellos se llama WilmeForero y afirma que lleva unos 13 afios
vendiendo perros en el mismo sjtasi mismo que comentaeson 20 afios de tradicigoe

lo unen a su sitio labota

En las otras aceras de la Plaza Los Mangos identificamos algunas manifestaciones de

topof obia en el sentido dado por Gonz8lez (2
6cercadod por &dpaenplode eldsse ideatiidad n cerddmrada de
autdb us es 0, gue con frecuencia est8§8 ocupada por

gue limita y obstaculiza su uso por parte de los grupos juveniles, pero también por el uso
especifico dado por aquellasdividuos que necesitanaimsportarse a otros puntos de la
ciudad. Anbas situacionela hace en cierta mdida repelente para &iquiera de los grupos
socialesgue ocupan otros espacios donde no existen batasadagerritoriales



La siguiente acera se identifica por eledifio frente a el |l a, el cual I
Hay que acotar, que las territorialidades discontinuas se ven a toda hora en esta zona de la
Plaza. Por lo general, quienes se ubican en esta acera, no duran mas de 30 minutos, a menos
gue se dispongan @nsumir bebidas alcohdlicas. La falta de inosidad en la nochbace

gue se mantenga practicamente desértica, dejando su uso en las mafanasdgdapara

aquellos que solo necesitan un momento de descanso de su larga rsgirdispongan a
esperarlguna amistad.

Subiendo unas escaleras por la acera anteeibte mencionada, se encuentten espacio

popular entre los enamorados (ciertas bancas fueron colocadasapafajdcion de sus

visitantes). Aui las parejaacuden para estarsmlas sin la gpsenciade agentes externos. En

su mayoria son heterosexuales pero no fafiaienes se atreven a rompsa regla. Es un

lugar calmado donde ellos se sienten cdmodos y no acechados por miradas entrometidas, se
sienten resguar dadosrapnvadao,esgpgende deudersfa
estrechar sus cuerpses caer en tentacionee la lujuria. La razon de su uso por parte de este

grupo social, se debe a que los demas integrantes de la sociedad de ifeo Rilzzan estas

escaleras, haciéndolesntir® mas seguros en &rritorialidad.

Grupos sociales (juveniles o no) que hacen vida territorial en la Plaza

La Plaza de Los Mangos se funde en una simbologia para todo tipo de edades, grupos
sociales, tribus urbanas o individuos, siendo para nadade estos un sitio de encuentro que

se ha transformado en algo mas que un espacio donde la gente coincide en su recorrido diario.
La naturaleza enmarca a esta plaza como un lugar construido para el trdnsito de peatones que
necesiten esperar a algunaistad, pero su realidad es opuesta al concepto que se maneja de
una estructura fisica y ordinaria, creada para honorar a la herditarrderio tachirense

Maria del Carmen Ramirez de Bricefio y darle un lugar de juego a los nifios, asi como para
darle unespacio a las areas verdes.

Hoy el centro de la zonpopular de Barrio Obrero, donde se localiza la Plaza de Los Mangos,

no solo representa un punto de encuentro donde las personas aguardan por la llegada de sus
amistades para de ahi dirigirse a algum digar. En este territorio, cada esquicaga metro
cuadrado, es distinta una de lata. En un lado de la acera se puede encontrar al grupo de
mujeres adultagjue profesan la religion cristiana evangéligasin importar a su lado se

ubican un grupale jovenes consumiendo licor con sus cuerpos coloreados artisticamente de
tatuajes. Cada persona tiene su mundo distinto en la Béakas Mangos, por ejemplmn

seria extrafiwer a un adulto homofébico al lado de dos hombres que se aman con devocion.

Existen dos grupos juveniles que se afianzan al uso de su terridjaéstos son los
consumidores de marihuana y los patinadores (skat#enshos se ubican en las adyacencias
del centro de la Plaza, los primeros lo hacen en una banca que limita ebarddezay los



segundos en una especie de tariedificadapara la representacion de espectéaculos artisticos
Perono séloestos dos movimientos juvenilgiefinenla territorialidad en la vida urbana de

uno de los sitiomotorios de la ciudad deésan Crstobal, asimismo, se dan a conotes
homosexuales y cabezas rapadas quienes toman un pedazo de la acera localizada frente al
local de comida rapida Subwayrpasu comodidad y popularid&dtre sus pares sociales.

En la esquina de la acera ya mencionsda, ubi ca el personaje conoc
lesbiana de 30 afios de edad quien alquila teléfonos celulares en ese punto desde hace unos
tres afios. Anteriormente su ubicacién era reconocida entre la comunidad de homosexuales de

la ciudad,quienes se coemtraban todas las nochiesspecialmente los fines de se mapeara

sentirse en familia y seguros con su sexualiddero amedida que el tiempo ha ido
avanzando, la esquina de la Tata ya es mas gueauerdo para aquellos miembros que
conformaban ese gow social, sto debido a que la reconocida fé mmadificé su rutina

laboral para sélo asistir algunosliss de la semanaconvirtiendo al excéntrico espacio
homosexual emina tradicion del pasado.

Por el distanciamiento pgrarte del personaje de la Tatacia el territorio por excelencia

cultural entre los homosexualesstos han ido tomando otros espacios para su recreacion y

estadia en la Plaza de los Manghfjunos mas jévenespn edad comprendidas entre los 14

y 17 afos, se ubican en el centro dePlaza, mientras que los que formaban parte de la

familia de la conocida esquina, prefieren sentarse dentro de Subway o exactamente frente a

este lugarPara Jonathan Gutiérrez (24 afios y homosexual) el lugar en donde se sientan en la

Plaza de Los Mangosupde variar dependiendo de donde vaya a encontrarse con sus
amistades. A May or me nt denfrenteede Bubeayporgueestdn misar a a c |
amigos, ypues nos encontramos aqui, o en la esquina (Tata), depende, frecuentamos varios
sitios ddadd.a plazao, a

Todos estos individuos tienen sus argumentos en cuanto a su diaria o frecuente visita a la

Plaza de Los Mangos. Para unos es mas importante que para otros, como la fuerte

territorialidad que constantemente utilizan los que consumen marihuanaari@siones en

su estadia de los homosexuales, pero si en algo se relacionan estos opuestos movimientos
juveniles es en la utilidad que le dan a este territorio, porque recorren las mismas aceras y se
sientan en los mismosidares, como es el caso de laghsheads, quienes se localizen la

misma acera que utilizan los jovenes gay.

NRnSiempre estamos en este lado (frente a Subwa:
fumando marihuaneo met i endo perico 0 bazuco.seWBrgu2 est
un jovenskin de 20 afios quien prefiere mantener su nombre bajo anonimato. Pero ellos se

ubican en el mismo sitio donde seres contrarios a sus ideales también lo hacen, primera
contradiccién en base a fosicion ideologia, porque segémdrew Becera, -



igualmenteskin read, ino es se@nuentraede tok homosexuales, aunqueiylo
digo yo soy homofébicper o respet o, si me faltan el respe

Existen adultos que también integran la sociedad de la Plaza de Los Mangsk, easo, se
encuentra el conocido fAReyoO, guien VvieB0i ta su
p.m.) luego de realizasu visita a la Capilla de losatificados localizada en la misma zona

de Barrio Obrero. Este personaje, se comunica dinezhte con los jovenes de esta plaza,
llegando a convertirse en amigos de aquellos que a través de la cotidier@iddenen y

protegen su espacio territorial.

A diferencia de AReyo (verdader o nombre Juan
agrada ompartir con los movimientos més distinguidos de la Rlaaano los consumidores

de marihuana, Romero Angeledecio de 78 afos, se siente amenazado por la juventud que para

® I di sturban | a calma hist-rica de l|laquelaza M
si es maluco, l os muchachos, hacen espect8cul
en desacuerdo con algunas de las actividades que realizan estos grupos sociales juveniles,
como el consumo de marihuana y de licor en las instalaside de punto geograficdi E s o

pasa uno y hueleé Y est8 prohibido tomar, per
est §n t,ecemaldsancomodidades que vive en su territorio.

Las familias son otro de los miembros importantes & rompecabezagerritorial.
Generanentese sitian en el centro de la Plazionde crean un area para el disfrute de los
nifios,esto por existir espacios verdes donde el sentimiento de comodidad es distinto al que
pueden vivir si se llegasen a ubicar en las ageaunge, pueden llegar a hacenilizando

la acera frente a Massimos y la identificada por Sub\iayc@so de sentarse en estas aceras,

lo hacen donde su territorialidad no infrinja con los movimientos juvenil@ende los
mangos caen y la grama es mas velake familias hacen su presencia para disfrutar y actuar
territorialmente dentro de la Plaza de Los Mangos.

Un concepto de la territorialidad a través de los mundos urbanos

Es necesario establecer algunos criterios sobre lo que se ha considerado atorialigad

en esta investigacion, la cual \a definise como la demarcacién y apropiaciéon que
determinados grupos de habitantes hacen de
especificos espacios publicos y que tienen varios
usos en un mismo dia o en el transcurso de la
semana, pero cuyo asforma parte de su
cotidianidad (Valero, 2004, 2008).

Al tomar una fotografia cualquier viernes o sabado
por la noche se puede obtener un ejemplo de esta




representacion geografica y social. Esta situacion es la caracteristica mas distintiva de la
plaza,porque demuestra la interaccién y lucha por la conquista de espacios publicos por parte
de quienes visitan diariamente este territorio.

Los gque casumen marihuana tienen umanaen especial (aunque se pueden rotar de acuerdo

a la época del afio, comaslaacaciones, o por el patrullaje policidpnde se les puede ver

toda la semana, esto debido a su ya realizada apropiaciéon a través de los afios lo cuala su vez
remite al uso de la territorialidad, cofundada con la cotidianidad que implica el constante u

del mismo espacio, en otras palabras, el joven ha hecho de esta plaza su hogar, lejos de su
establecimiento paternal, ha construido socialmente una ubicacion que €l siente como un
lugar exclusivo, de uso netamente intimo, para si mismo y sus lealeadesis

Estas posiciones tomadas en su maypdejovenes de diversos grupos culturales, avalan
empiricamente el concepto segun Valero (2004, 2008) sobre aquellos individuos que toman
areas de lugares publicos y los hacen privados por unas cuantasya@ea constante mente

o itinerantemente, esta ultima siendo el caso de aquellos sujetos que concurren a la Plaza de
Los Mangos para poder conectarse a otros destinos, por ejemplo quienes se sientan en la
acera de los autobuses para esp&a llegada detransporte urbano.

La territorialidad es un proceso en el que un individuo o grupo toma posesiéon durante cierta
cantidad de tiempo en un dia y seguidamente procederd a asistir de manera cotidiana al
mismo pnto en situaciones posteriorelss el sentimientode sentirse identificado y de
apropiacion por un espacio especifico el cual se mantendra como propio en las siguientes
visitas que tendra la persona al lugar, de la misma manera, este espacio serd valorado en
formas distintas por otros disimiles usuaridn similar proceso la cotidianidad es un
componente preciso del uso que estos seres le dan a su respectiva territorialidad:

Lo cotidiano es definido C 0 mo il o gue ocurr
tremendamente vago, en cuanto la existencia egphkar y personal a cada individuo lo que

nos produce que el término de lo cotidiano se fragmente en miles de pequefas
cotidianeidades personales y particulares de cada uno. Lo que aqui nos interesa, sin
embargo, es el lugar en donde ellas suelen enaosdf en lo que denominamos lugares
cotidianos. Lugares que deben su existencia al hecho de que entre los miles de cotidianos
particulares que podemos tener, existe por lo menos un grupo de ellos que nos son comunes a

un grupo mayor de personas, y estosigps se encuentran fugazmente por momentos en
espacios definidos y determinados para tal efe@aros, 2001)

Tanto el proceso definido como territorialidad y la accion que compenetra a este concepto
geografico, como cotidianidad, son los principales ivast por los cuales se decidio
demostrar a través de los movimientos juveniles localizados en esta plaza de San Gristébal,
papel determinantgue tienenlos mundos urdnos dentro de su respectwaciedad.En el



caso de la Plaza de Los Mangos, se camsigislumbrar un territorio en el que viven y
conviven, grupos sociales e individuos de distintas clases (econdmicas y sociales), culturas,
sexualidades y mentadides propias de una sociedad plural, pero al mismo tiempo temerosa
en ensefiar su verdadercstre. En otras palabras, a través de esta investigadiime se
enlazan territorio y comunicacién, se definen nuevos procesos encaminados a comprender no
sélola vida de los mundos urbanos, sino de codmo se crea y existe una verdadera sociedad,
repleta co variedades de colores humanos.

Explorando los grupos juveniles en la Plaza

Para conocer al pequefio mundo de la Plaza de Los Mangos, se eligi6 la metodologia
etnografica porutilidad para gplorar los sujetosde estudio Asimismo una exploracion
metddca y sistematica fue necesaria para valorar la metodologia y entender como se forjan
las territorialidades especificas en este lugar, ya que, era imperativo obtener respuestas del
por qué los jovenes recurrian a ciertos puntos para su ubicaci@stgripr satisfaccion
emocionallLas horas elegida para dicho analisis etnografitie de 5:00 p.m. a 8:08 m.de

lunes a sdbado y el domingo 80 p.m. a 6:00 p.m. Se escogieesios horarios debido a

gue durante este periodo de tiempo los movimientos jlagese apropian de la Plaza con
mayor determinaién, puntonecesario para asegurar la obtencion de datos correctos en torno
al tema principal de la investigacion: la territorialidad manifestada por los pgesogue

hacen vida en esta plaza.

Los dias masmportantes en cuanto a la demostracion de la territorialidad y cotidianidad
juvenil fueron el viernes y el sdbado, dias de destacados rituales de entretenimiento y
relajacion propia delos venezolanos. En estos dias se puede demostrar graficamente que
existe un namero igual de visitantes que acudieron a la Plaza de Los Mangos a ingerir bebidas
alcohdlicas, utilizando el centro de la misma, la acera frente a Subway y al restaurante
Massimos, y por la acera que da al edificio Tiyiti, estos son los lugareseferencia para

esta actividad. Lo peculiar de la realizacion de astdadnentre los grupos sociales (juveniles

0 Nno) que asisten a este territorio, es la constante presencia de los entes de seguridad del
Estado, pero sin importar que los policiagllen a reprimir a aquellos que consuman licor

(por ley es ilegal realizarlo en esgpos publicos) estos individuesuden a este sitio a ingerir

licor. También se debe resaltar, que aun sabield@sacato de estos grupos hacia la ley, los
policias o guatias nacionales pocas veces hacen algo al respecto, dejando que estas
actividades sigan con su curso (de la misma forma sucede con el consumo de la marihuana) y
demostrando como en un espacio territorialmente pequefio, dos a&atabuses y Saway
puedenestar conectadas psu cercania y espacio social, mas no enrlosidos urbanos en

gue ambos sdesarrollan.
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La Plaza de Los Mangos se concibe como un lugar de encuentro entre los habitantes de la
ciudad de San Cristobal, especificamente aquellesvigen en la zona de Barrio Obrero,

area considerada de clase media alta entre la sociedad,slendisitantes acuden a ser parte

del movimiento de las modas, discotecas,anasintes y de la recreacion ganeral. En el

centro de este sector urbano,e®uentra la mencionada plaza, definida como ese comun
espacio para esperar alamigo o para convgrsaunas horas, pero mediatde métodos de
investigacion ya mencionados y por establecer un vinculo social con el territorio estaeiado,
pudo deternmiar que este punto geografico de la ciudad es mas que un simple sitio de
encuentro, actuando como una especie de pequefio mundo donde a través del sentimiento de
pertenencia que crean sus moradasesmanifiesta ellso y apropiacion territorial que afirma

como los mundos urbanos pueden comprenderse desde los términos de Territorialidad y
Comunicacién, siendo esta Ultima pertine nte gdarinculo directacreadoentre plaza y grupo
socialo individua

Dentro de los fundamentos tedricos que causan particelacion con esta propuesta
investigativa ya desarrollada, German Gonzg@slombia), realizé su tesis doctoral en un

tema concerniente a estos estudios juveniles que estan naciendo desde México hasta la
Patagonia. Aunque todos son distintos por sus dasi@rgumentos, laneatica en desarrollar

un patrén que guié a futuros estudios en cuanto a la comprension de los movimientos
juveniles essignificativamentesimilar:



El trabajo se propone abordar un tema neural en la cotidianidad de los jévenesa en |
actual coyuntura histérica de Colombia, que inexplicablemente no ha recibido la atencion

mereci da por parte de | a comuni dad cient?2f
individualizadad es el reclamo de cutudmdo y a
expresan gque el problema prioritario en su ¢
solosd y que en | as condiciones de O6riesgobd

cualesel bienestar utépico de las politicas de juventud no es mas guksaurso vacio, el
asunto de la comunicacién no esta siquiera enunci@@onzales, 2006: 6)

A partir de lo anteriormente explicadse demuestra como a travas territorialidades que
demarcan los grupos siaies en la Plaza de Los Mangs®s puede eadiar el desarrollo de la
sociedad, en este caso de uno de sus principales mundos urbanos, destacando en igualdad las
variadas identidades que caracterizan a estos jovenes, principales usuarios de este territorio,
como los homosexuales, los consumidoresndégihuana y los skaters. Ahora este punto
geogréfico de la ciudad de San Cristébal, no sélo se podra entender como un comun sitio de
encuentro para aquellos que acuden cotidianamente, sino que ha adquirido una nueva
concepcién, preponderante tanto paractmunicacion social como para otras ciencias
(sociologia, antropologia y geografia), un concepto que propone una comprension
entremezclada desde la perspectiva de la territorialidad, hasta la interaccion social, cultural y
comunicativa, que profesan lastegrantes del pequefio mundo territorial de la Plaza Maria

del Carmen Ramirez de Bricefio.

Las ciudades no pueden considerarse solamente como blogues masivos de construccion. Las
sociedades no pueden entenderse como una muchedumbre que persigue aparEmpo
recuperar las actividades perdidas. Dentro de ambos yace la cultura, el arte, los movimientos
juveniles, las identidades propias y Unicas de los individuos que son parte del nucleo social,
piezas necesarias para procrear un significado mas epistdoaolgpghermené uticoque

conlleve a un entendineinto menos positivista de todo lo relacionado a la sociedad, en este
caso especificamente a los mundos urbawuitales para el desarrollo y posterior compresion

de sus respectivas comunidades y espaciosaaaités.

La comunicacion como centro de los mundos de vida juveniles, ha pasado practicamente
desapercibido par a |l os investigadoresé Exi ge
propuestas empiricas y sean capaces de reconocer las practicas de los/lassjoses
experiencias y ejercicios de vida publica, sus escenarios privilegiados, como espacios en los
cuales pueden darse formas posibles de vida social, de existencia humang @tazales,

2007:18)
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RESUMEN

Dentro de los procesos de planificacion turistica la elaboracion de un stiagné

geografico es fundamental. A través de él se crean las baseorientan el desarrollo de las
actividades que son factibles de ofrecer a los turistas para su disfrute.

El Municipio Rivas Davila es considerado uno de los mas emblematicos del estado Mérida
porque posee un conjunto de recursos naturales y dakumue lo hacen atractivo para
cualquier tipo de estudio de interés turistico. Las manifestacionesadest e historicas y las
tradiciones de la cultura popular tipica de los pueblos andinos, aunadas a sus condiciones
climaticas de zonas montafiosals ypresencia de parques nacionales, lo convierten en un sitio
interesante para establecer diferentes actividades turisticas.

La realizacion de un diagndstico permite generar informacion confiable acerca de la
ubicacion de cada uno de los atractivos @aégry culturales, planta turistica, infsaactura
y superestructura que existen en el area de estudio.

El objetivo de este trabajo se focalizd en establecer una diferenciacién espacial del municipio
Rivas Davila del estado Mérida a través del diagndsgeografico, para asi lograr la
delimitacion y descripcién de unidades de paisajes turisticos, con base en las caracteristicas
de los elementos fisicos naturales y socioculturales de mageanela.

Los resultados asi obtenidos, pueden servir de béseautoridades municipales para llevar
adelante una planificacion acorde y mejorar una actividad econOmicalneetta en
desarrollo, la cual resultaria en beneficio de sus habitantes y ademmdle e ntaria la base

de sustentacion econdmica. Asimisnas, permitiria contar con mapas tematicos actualizados
y en formato digital del municipio, lo que representa una significativa contribucion para sus
procesos de planificacion y ordenaciéon eeditorio.
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La metodologia aplicada en este trabajo se fundtdmen una integracion cartogiéd de

mapas tematicos de variables fisicos naturales y socioculturales relevantes para la actividad
turistica y mediante la valoracién correspondiente de las mismas, osedi@r a una
superposicion de estos mapas en formdigital utilizando un Sistema de Informacion
Geogréfica.

De esta manera se obtuvo el mapa sintesis que dio como resultado tres unidades de paisajes
turisticos del Municipio Rivas Davila. Esta representacion permitié tener una vision general
de las condianes fisicos naturales y socioculturales de cada unidad, lo cual facilité a la vez

la identificacibn de algunos problemas y la orientacion para su solucion mediante la
planificacion y la ordenacion territorial.

Con la realizacion de esta investigaciénespera contribuir, de alguna manera, con el realce
de la actividad turistica del Municipio Rivas Davila y en particular para que puedan
promocionar el turismo tanto a nivel local, regional, nacional e internacional, con las
fortalezas que le imprimirian mejor y mayor conocimiento sobre su medio geografico.

INTRODUCCION

En Venezuela, el estado Mérida es considerado destino turistico por excelencia. cowme
excelentes paisajes, donde la naturaleza juega un papel importante, pdrelaete fauna y

flora multicolor. Todo esto se conjuga y le da grandes posibilidades a los turistas para el
disfrute de sus paisajes, desde el punto vista de la conservacion de espacios ecoldégicamente
fragiles.

El Municipio Rivas Davila del estado Mérida, objeto de estiidio, esta localizado en la

zona sur occidental de Venezuela, al suroeste del Estado Mérida y en la parte mas alta de la
cuenca del rio Mocoties. El municipio forma parte de la Cordillera de Mérida, una de las
estribaciones septentrionales de la forldiaanontafiosa de los Andes. Geograficamente esta
entre las coordenadas 8UO0O9E290 y 8U19E390 de
longitud oeste (Figura N9, su extensién es de k88° de terrenos irregular, que
corresponde al 1.62% de la sujief total del estado Mérida. Para el afio 2001 contaba con

una poblacion de 16.001 habitantedogidia del Municipio Rivas Davila, 2003, INE, 2001).

Es considerado uno de los mas emblematicos, ya que posee un conjunto de recursos
naturales y culturalesque lo hacen interesante para cualquier tipo de estudiotesési
turistico. Las manifestaciones culturales e histéricas y las tradiciones deuka qdpular

tipica de los pueblos andinos, sin duda alguna, también lo convierten en un sitio atractivo
para establecer diferentes actividades relacionadas con el turismo de aventura, agricola, rural
y ecoturismo (Figura 1).



Los beneficios econdmicos y de empleos, que se pueden obtener a través dellalésarr
estas actividades serian significativos yoegodria estimular progresivamente a los
productores a practicar un manejo sustentable e incorporar sus predios ablldesarr
agroturistico del municipio, en busca de mejores ingresos y de calidad de vida de la
comunidad, asi como el manejo adecuado derdaursos naturales y la conseién de la
diversidad bioldgica existente en la zona.

La realizacibn de un diagnostico permite generar informacion confiable acerca de la
ubicacion de cada uno de los atractivos naturales y culturales, planta tunitaesstructura

y superestructura que existen en el area de estudio. Esta informacion que se obtendria a través
de la revision y actualizacion del inventario del patrimonio tiedst

MARCO JURIDICO

La realizacidon de este diagnostico geografico para métar sectores o unidades de paisajes
con potencial turistico que cubran las expectativas de los turistas, dentro de una propuesta de
desarrollo sustentable, se inserta dentro del marco juridico vigente en Venezuela.

En primer lugar la Constitucién Nacial reconoce la necesidad de establecerdaracion

del territorio como una forma de planificar el aprovechamiento de losskectanto humanos
como culturales que se encuentran dentro del territorio, paratigarael disfrute de las
generaciones psentes y la conservacion de los mismos para las futuras. En segundo lugar le
otorga al turismo el caracter de actividad



Figura 3 Localizacién del Area de Estudio
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Figura 1Localizacion del Area de Estudio
econOmica de interés nacional y compromete al Estado en desarrollar accionéasrigsior

para impulsar la actividad turistica yopnover el bienestar social.

La Ley Orgéanica de Turismo, promulgada en el afio 2005, regula la actividad turistica como
factor de desarrollo econémico y social del pais, por medio de normasagu&izan la
orientacion, facilitacion, el fomento, la coordirién y el control de dicha actividad, asi como

también la participacion de los sectores publicos y privados.



Asimismo, le confiere a los estados y municipios la atribucion de actuar en materia turistica,
de manera coordinada y armonica, a fin de garamgttratamiento integral de los procesos
relativos a las necesidades de desconcentracién y descentralizacion, de acuerdo con los
intereses de las unidades politico territoriales impulsando lacéfecde planes, programas y
proyectos turisticos. Plardfacion turistica que debe hacerse en resguardo del medio ambie nte

y orientada a alcanzar un crecimie ntore@mico sustentable.

En el mismo orden de ideas, el estado Mérida posee una Ley de Turismo del afio 2003, que
también regula la actividad turistica confactor de desarrollo econémico y social en el
estado. En general, comparte lineamientos, principios y normas ceferida Ley Organica

del Turismo, de caracter nacional. Sin embargo, puntualiza que cada municipio desarrollara
de acuerdo a sus politgaestrategias locales y aubonia, los proyectos turisticos locales de
conformidad con el espacio turistico de susgiccion.

Con base en la estructura legal expuesta, se puede sefialar que existe un aampdintbas
normativo que sustenta todas lasiadades y acciones en el territorio veo&no. La
legislacion también contempla la elaboracién de inventarios y estudiesisdsp para el
levantamiento de esta informacion.

Asi pues, la Constitucion Nacional y las leyes, como la de Ordenacion detori@rr
estipulan la elaboracion de diagnésticos geograficos para analizar el comportamiento del
espacio geogréafico y plantear las medidas de accion estratégica por medio de la planificacion,
para el desarrollo de las comunidades y su entorno local.

MARCO TEORICO

La presente ponencia tiene por objeto presentar el diagnéstico geografico con fines turisticos,
realizado en el municipio Rivas Davila y que tuvo entre otros fines, servir de apoyo, tanto
para los entes gubernamentales como para las e mprésedaprédicadas al sector turistico,

ya que podria servir de base para el posterior proceso de planificacién turistica municipal que
redundaria en beneficio de la comunidad pem@ y de los turistas que visiten el lugar.

En el trabajo se busca tambiéetefrminar y delimitar sectores o unidades de paisajes
turisticos, tomando en cuenta sus atractivos naturales y culturales magaigos, asi
como sus valores tangibles e intangibles y que se constituyen en sus atraditioss y lo
convierten erun verdadero producto turistico.

Para tales fines se reviso y actualizo el Inventario del Patrimonio Turistico dedipan
Rivas Davila, para lo cual se tom6 como base el desarrollado por la Corporaciéon Meridefia de
Turismo (CORMETUR). Trabajo que faitd la seleccién y determanion de las variables



fisico-naturales y soci@condémicas mas importantes del nmienado municipio y la
caracterizacion geografica, localizacién del area de estudio, aspectosnéitical y
socioeconémicos, del municipio Re®avila.

Durante el proceso de desarrollo del trabajo se requiri6 de la formulacién de las
consideraciones tedricas donde se abordan diferentes conceptos relacionados con el tema de
investigacion.

En este sentido se asume la ordenacion delterritonmauna politica atribuida al Estado y

en la cual la busqueda de mejores condiciones de vida, de calidad ambiental, de ordenacion
eficiente del espacio fisico y del desarrollo socioecondmico seituyest en los objetivos de

la Ordenacion Territorial y $aacciones del Estado se ot@n a regular, controlar, promover

y adecuar el uso de la tierra, la localizacion de asentamientos humanos y actividades
econOmicas, el equipamiento de servicios y la configuracion territorial en armonia con la
conservaciondel ambiente, asi como el aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar la continuidad del potencial natural.

La elaboraci-n de un diagn-stico coenaciénbi do <co
territoriatambiental que facilita gemar el conocimiento adecuado sobre la realidad del
municipio en cuanto a sus caracteristicas relevantes; la evaluaciorecdesos y
potencialidades y derivar tendencias, para de esa manera abordar logteaaigriientes del
proceso0 ( M®n éxun,pas® Dy 2mpdrtande) dentro de los procesos de la
ordenacion del territorio. Por cuanto, permite conocer la situaciéon del lugar y generar
conocimiento sobre la realidad territorial y en particular de Uaicipal.

Constituye una etapa clave dentrd peoceso de la planificacién turistica, ya que de acuerdo

a sus resultados se pueden determinar las potencialidades y restricciones de las actividades
que se desean planificar. Esta realidad permitira desarrollar las pautas para el control,
promocion y administracion del ambiente que, a su vez, seraaddipara el desarrollo de
actividades turisticas y de esta forma evitar su deterioro y procurar su defensa.

Para Pearce (1988) la interaccion espacial es un rasgo inherente al turismo gri@ seat

presta facilmente al analisis geografico. En este sentido, la geografia del turismo se ocuparia
esencialmente, aunque no de forma exclusiva, de la expresion espacial de las relaciones y
fendmenos derivados de los viajes de placer de corta duracion. Asimeed® manifiesto el
espacio geografico turistico, el cual se caracteriza porque dentro de él se producen los
desplazamientos de los individuos, estan presentes un conjunto de caracteristicas especiales y
a su vez se desarrollan todas las actividadesudsta y el trabajo de la comunidad receptora.

El espacio geografico turistico se puede definir como una unidad estructural mt@mbia
compleja, en el cual se interrelacionan variables o elementos fisico naturales y socio
culturales tangibles e intangdsl, que posibilitan la actividad turistica, nonsiderados de
manera aislada y vistos a diferentes escalas, loegipnal y mundial.



MARCO METODOLOGICO

El procedimiento metodoldgico esta enfocado hacia una investigacion de tipgtdescgue

permie elaborar un diagnéstico geografico con fines turisticos del MuoiRivas Davila

del Estado Mérida. A partir de los resultados de ese diagndstico, se hace posible la definicién
de sectores o unidades turisticas, sostenidas en la riqueza paisapstioa €spacios
geograficos considerados y las cuales podria servir de base a diferentes instituciones para
estimular y fomentar la actividad turistica. Se sustenta en la revision conceptual de las
distintas técnicas o métodos de evaluacion del paisajepepumiten esque matizar las fases

por las que el proceso de investigacion se rige.

En el caso del estudio que nos ocupa, la orientacion estd encaminada no solo a sefalar

los atractivos turisticos, sino también su distribucion y descripcion, de acuerds a |
relaciones que tengan con las demés variables geogréficableeslas a través de la
integracion cartografica.

La delimitacibn de unidades de paisajes permitird explicar como se combinan los
componentes del paisaje para dar lugar a unidades inte goalesaracter turistico, que sélo
estaran determinadas por su base localy el potencial turistico que disfruten.

Algunos autores (Méndez, 1992; Boullon, 1996; Pearce, 1996; Otero, 1996; Graterol, 2000)
han planteado diferentes metodologias, dirigidas @alificacion en zonas o areas para el
desarrollo de la actividad turistica. Por lo general, se refieren anlesitarios de los
atractivos turisticos, su jerarquizacion y distribucién en el espacio, sin presentar un analisis de
estos atractivos. Entrad propuestas interesantes se encuentra la de Boullon (1990) quien
sefiala que la mejor manera de determinar el espacio turistico es tomando en cuenta la
distribucion de los atractivos turisticos (naturales Mtwales) y la presencia de
infraestructurauristica que relacione a todos los elementos turisticos que la integran.

Pearce (1998, citado por Ronddn, 2005) considera que las técnicas de inte gracgbafca

deben depender de los objetivos de la planificacion y de la zona de estudio y que@neada

0 area que se quiera valorar y evaluar en cualquier parte del territorio se le tienen que calcular
sus propios coeficientes, ya que aungque sean adyace mesnpiener elementos naturales,
socioecondémicos y culturales diferentes. La esencia de caal@elestos elementos variara

de una situacion a otra dependiendo del lugkcsionado, del tipo de turismo, del contexto

y la etapa de desarrollo.

Graterol (2000) utilizé la técnica de integracién cartografica para una investigacion
relacionada con levaluacion de procesos de desertificacion. Para ello, selecciona un
conjunto de variables a las que le confiere un valor que depende de la influencia de procesos
de desertificacion, luego escoge una unidad espacial de comparacién y, en este caso, realiza
una matriz de ponderacion espacial con un tamafio de celddfiespdac cual es superpuesta

en mapas tematicos para captar las variables contenidas y sus respectivas ponderaciones.



Posteriormente efectla las sumas de dichas paridees para cada celdgenerando un
valor relativo que determina la susceptibilidad de la unidad afectada por procesos de
desertificacion.

En el caso del estudio que nos ocupa, la orientacién esta encaminada no solo a sefalar los
atractivos turisticos, sino también su disidldn y descripcion, de acuerdo a las relaciones
gue tengan con las demés variables geograficas.

Asi mismo, es conveniente sefialar que la metodologia utilizada ha sido empleada en otros
trabajos referidos a la temética de investigacion sobre el turisiifege ntes localizaciones
geogréficas. Tal es el caso de las areas del paramo emeritense de los Andes Venezolanos
(Rondbn, 2005 y Toro, 2005). Igualmente, fue adaptada yaaplien las areas de pie de
monte andino llanero, de los Llanos Occidental€3aazar, 2006) en las zonas costeras de
Puerto Cabello (Milla y Valbuena, 2007) y en la Bquia Calderas del municipio Bolivar

del estado Barinas (Ortega, 2007).

En la figura 2 se muestran las diferentes fases que contempla el proce dimieatoldgato
empleado. Las fases iniciales son determinantes por cuanto de ellas puede depender el
resultado del trabajo de integracion y la consecuente delimitacion de las unidades de paisaje.
La calidad, la pertinencia y la disponibilidad de la informacion adecsadarequisitos
basicos en el procedimiento.
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Figura 2. Procedimiento Metodolégico

La seleccién y justificacion de las variables requiere un angli®fundo en funcion de los
objetivos y la tematica a investigar. Esta fase involucra la escogencia dariddseg fisico
naturales y socioculturales de mayor incidencia en el significatajigtico y que pueden
contribuir a la definicion de las urades de paisaje turistico.

Como resultado de la evaluacion de estas variables se obtienen mapas tematicos, en formatos
digitales, redtivos a cada una de ellas. Se precisan los criterios que permiten determinar la



escala de valores de las variables seédexlas para poder proceder a la integracion
cartografica que, finalmente, determina las unidades de paisaje concigbtriristico
descritas segun sus potencialidades y restricciones para el desarrollo de esta actividad y se
procede a la elaboracion de cartografia sintesis, en la que spresentan los seres o
unidades de paisajes del area de estudio.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO RIVAS DAVILA

Desde el punto de vista fisico natural se puede apreciar guenpredun relieve montafioso,

en una superficie de 35.238 ha., de las cuales 25.457 ha. esta ocupdaaeuiente
derechaque se localiza al sureste del rio Mocatles mayor altitud es de 3.300 m.s.n.m en

el Paramo de Los Chorros y constituye latiemite de umbria con grandestensiones de
vegetacion no intervenida y de cultivos permanentes, siendo la mas preservada. Su red
hidrografica es densa y poco torrencial (Alievi, 2001).

La vertiente izquierda, ocupa una superficie de 6.517 ha, su altura maximeom@pasa a

los 2.100m.s.n.m, localizada en el extremo Norte de la poblacion de La Playa. Constituye la
vertiente de solana y la mas intervenida, la vegetacion natural sélo esta localizada cubriendo
los margenes de los drenes, cuya red hidrograficasparéaddica y de caractdorrencial
(Méndez, 1994, citado en Alievi, 2001).

Los fondos de vallesocupan una superficie de 3.264 ha., se aprecian terrazasnig Gt
aluviales con altas potencialidades para el desarrollo agropecuarido i que sus suelos

son el poducto de dpositos aluviales y de flujos de detritos de variadas texturas, desde
franco arenosas hasta franco acs#ls. En los fondos de los valles se registran alturas hasta
550 m.s.n.m, y suaves pendientes que no sobrepasan al 15%. Existen cambios bruscos de
perdientes que caracterizan los contactos deievdes y acumulacion en los escarpes de
terrazas, en ellos se emplazan los principales centros poblados como son La Playa,
Bailadores, Las Playitas y las actividades econdmicas, relacionadas con la agrigultura
ganaderia semi intensiva (Méndez , 1994; citado pavA[2001).

Un 8rea de inter®s para el turialmesaeds oeldePdro
Paramos, El Batallon y La Negra, la cual es un Area Bajo Régimen de Attaditin

Especial (ABRAE)que fue decretada como tal en el afio 1989. Presentaxtewsi®n de

95.200 hectareas, aproximadamente el 60% del municipio R&a& [, esta declaratoria se

hizo, en funcion de la existencia de sistemas alside gran importancia para la dinAmica

funcional del suroeste andino y por su valor deternténeaomo productor de agua, ya que en

esta area nace el rio Mocoties; su principal curso de agua asi como tambié ncipsles i

tributarios.



CARACTERISTICAS SOCIO ECONOMICAS DEL MUNICIPIO RIVASD AVILA

La poblacion total del municipio Rivas Davila es de 16.001 hab., se caracfesr ser
mayoritariamente urbana con 11.005 hab. que equivalen al 68.78% dedaiquolyl 4.996
hab. que equivalen al 31.22% de poblacién rural dispersa en lasndifei@ominidades
adyacentes al municipio (INE, 2001).

Es reconocido por su gran fertilidad y abundancia de agua. En el rango de [tdi@ijcu
Bailadores es el primer productor en el estado Mérida, con una produeciamad que
sobrepasa las 20.000 docenas rdsas, aparte de otras variedades como crisantemos y
astromelias. Este es un rubro importante desde punto de vista ecor@inconvertirse en
fuente generadora de empleos para los habitantes de kldatal

Por otra parte es el segundo productor aaecli de hortalizas y legumbres. La prodidn

agricola en sus mas conocidos rubros garantizan un aporteuateque sobre pasan los 3
millones de kilos de alimento, los productos agricolas mas comurgsesentativos son:

papa, ajo, repollo, remolachaarahoria, frijol, fresas e higos, entre otros. En el area
ganadera, Bailadores se ha destacado por el éxito en la ganaderia de altura, con una
produccion sobre los 15 mil litros de leche diariamente (Mieadel Municipio Rivas Davila,

2003).

Las condicioes socios culturales también forman parte de los atractivos del imonic
mencion especial merecen las expresiones de indole religiosa, las costurtdmesas y las

fiestas populareskl pueblo conserva vestigios de su guhs colonial en sus viviendas
alineadas sobre dos calles que parten desde la avenida de entradeceidndNorte Sur,

cortadas por transversales que se extienden desde las laderas hacia elrio, formando manzanas
de famas cuadradas y trapezoidales.

UNIDADES DE PAISAJE TURISTICO

Entendidas como el conjunto de caracteristicas, condiciones y magnitudes gificadenn
area especifica del espacio con cualidades y potencialidades turisticagretatias de
manera integral e interrelacionados tanto los elementos fisico naturales ksmo
socioculturales, de manera de poder diferenciarlos y clasificarlos ensatitgpos de paisajes
turisticos.

La delimitacién de la unidades de paisajes para el municipio Rivas Davila produjo tres
unidades de paisaje con caracteristicatiqudares ypotencialidades turisticas, que muestran

gue cuenta con importantes recursos rddgsar culturales y turisticos de gran atractivo local,
regional y nacional, enmarcado en un paisaje de montafia, cuya diversidad esta presente en
cada una de las unidades mieisajes determinadas (Figura 3). La descripcién de las mismas,

de acuerdo con las caracteristicas fisicos naturales y socioculturales, facilita el trabajo de
determinar las actividades que el turistalrfa realizar y disfrutar erada una de ellas.



UNIDAD DE PAI SAJE I : iPCRAMO LA NEGRADOG

Se sitla al Suroeste, de la vertiente izquierda del rio Mocoties. Sengacdentro de la
poligonal del Parque Nacional Juan Pablo Pefialosa y tiene te mperaturas ilgueerge 8°

C hasta 13° C en aldeas como Marnmmldél Delgadito y La Cafiada. A medida que se
asciende se encuentran los paramos que a partir de los 3.350 m.s.n.m. presentan temperatura
media anual que oscila entre los 3° C y los 8° C, la vegetacion predominante hacia el Oeste de
este sector es un bogqgiempre verde montandt@ su grado de intervencién varia de
moderada a muy intervenido. La altura de la \&géh se estima en 385 m, aunque la
topografia y el vieto a veces impiden que en muchas partes el bosque pueda alcanzar esa
altura. La mayo diferencia se da en las especies de epffitas y liquenes y hacia el Sur de esta
unidad se encuentra l@getacion que caracteriza a los paramos andinos.

Posee atractivos naturales de gran interés para el turista, como el paramo La Negra en donde
se encuetran diversas lagunas. Destacan la Laguna del Rodeo, la Laguna del Corazon ( 3.600
m.s.n.m.) y la Laguna Negra. Ofrecen un paisaje de gran bellegiiprpara el disfrute y la
recreacion de visitantes. La Laguna del Rodeo es gemiperi glaciar, deanfiguracion
semiovalada y en ella hay peces como carpas y truchas. La Laguna Negra, con acceso por
carretera pavimentada via Paramo La Negraryetera de tierra via Quebrada Seca, esta
rodeada de parajes solitarios y una vegetacion de gramineas yahdkp. Se pueden
realizar caminatas o excursiones a otagsihas por medio de sderos.

La figura del Parque Nacional Juan Pablo Pefalosa es importante en este sector, por lo que
los usos turisticos deben guiarse por las normas establecidas enastem¢glde uso de
ABRAE, las cuales tiene por objetivo proteger y conservar el medimeate. Cualquier
actividad o uso turistico que se le de a esta unidad dgiogerpor normas del parque.

UNI DAD DE PAI SAJEBhAIlI adoane®baya

Se corresponde cdos depodsitos que se formaron en los fondos de valles donde se destacan
abanicos y terraza aluviales del pleistoceno (Dugarte, 2002). Sirve de asiento a parte de la
poblacion del municipio como son los centros poblados La Playailgddaes y algunas

aldeas como El Potrero, Rincon de la Laguna, Mesa de Adrian, 8ao,Bodoque, Mesa

de Guerrero y Las Tapias. Presenta suaves pendientes que no sobrepasan al 15% pero esta
unidad se ubica en un segmento de la falla de Bocono, la cual es activa y de una alta
incidencia sismica. Algunos rasgos geomorfolégicomm@ sedimentos lacustres, manto
coluvial, taludes, carcavas, lagute falla, entre otros, lo hacen de gran interés cientifico.

Un rasgo hidrografico significativo de destacar es la Laguna Los Liriestigne forma

circular con una superficie de 37.5 has. Ofrece un paisaje de gran belleza, con temperatura de
18° C. Su fauna esta compuesta por voladores, siotgsmsca&ntre otros. El tiempo de
recorrido es de 45 minutos en vehiculo automotor desdeP&dio por una carreia
asfaltada, pero desde el sector Los Altos, aproximadamente a 700 metros, es de tierra. Sise



hace caminando desde la poblacion de San Pablo, estd a 5 horas pero cuenta con area de
camping.

Tiene gran variedad de atractivos y cdadles de gran interés ®tico que puede ser
ofrecida a varios tipos de turistas conus campistas, los maiterosaventureros, los
naturalistas y admiradores de la naturaleza, los de naturaleza informados y dbsraleza
ocasionalEl turista tiee multiples opciones para el desga, recreacién y contacto con la
naturleza.

UNI DAD DE PAI SAJE IiP8ramd alsosP|l @yrteasos 0

Se localiza al Sureste de la vertiente derecha del rio Mocoties, dentro de la Poligonal del
Pargue Juan Pablo Pefialo® oseeacursos paisajisticos de gran importancia por la presencia

de centros poblados como Las Playitas, Rio Arriba y La Escala. Las condiciones fisico
naturales que la caracterizan le otorgan una mezcla de elementos atractivos para el turista.
Con temperaturas de 8° C a 13° C a partir de los 2.500 m.s.n.m de altitud y que a medida que
se asciende a partir de los 3.350 m.s.n.m. sus temperaturas son de 3° C a 8 ° C, por lo que se
favorece la presencia de una veg&in variada que va desde una selvaladd montana

alta, hasta la vegetacion tipica de losap@os andinos.
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Este tipo de vegetacion le confiere gran importancia biogeografica debido a tigugem

el habitat y refugio de numerosas especies de fidesaina, otogandole un especial atractivo
visual y turistico para la zona. Existe un sendero o pica queitpeel desplazamiento hacia

el Paramo Los Carreros y adifdmo Las Tapias, desde mite se desciende hasta llegar a las
cuevas o tuneles abiertoarp la explotacion de lasinas y en donde aun existe el horno que
era utilizado por los espals para fundir el oro. También se puede hacer un ascenso, bien
sea a pie o0 en bestia, para llegar alamo de Las Tapias desde donde se puede seguir
avanzandohasta kgar al Paramo de Veriguaca. Esta unidad es ideal para satisfacer la
demanda de turistas tipo grupanfiliar, que se puede trasladar desde la unidad de paisaje La
Playa- Bailadores por la mafiana, realizar recorridos cortos y luego regresartpatdaAsi
como para los uristas que esean estar en contacto con el medio ambiente, como los



montafierosaventureros, los naturalistas y admiradores de la naturaleza y los de naturaleza
informados.

A MANERA DE CONCLUSION

La metodologia aplicada peitid diferenciar unidades de paisaje turistico en el municipio
Rivas Davila de acuerdo a la combinacibn de las variables fisico naturales vy
socioecondénicas, las cuales son incluyentes de la valoraciéon de los atractivos turisticos. El
resuftado dio tres udades de paisaje, las cuales se denominaron: Paramadra,NLa
Playa- Bailadores y Las Playita®aramo Los Carreros. iddles que estan
adecuadas para actividades como el ecoturismo y el agroturismo, ya que se cargaerizan
favorecer el contacto directo con la naturaleza, asi como la observacion de la riqueza de su
biodiversidad biol6gica. Actidades que permiten disfrutar y aprovechar las condiciones
ambientales reinantes en estas unidadesntinee a los productorea practicar un desarrollo
integral delagro e incorporar susdas en busca de mejores iegps y el mejoramiento de su
calidad de vida. Impulsar los distintos tipos de turismo y la incorporacion de las
comunidades, de anera que exista preferencia pa&iéos en los procesos de contratacién en
actividades turisticas, con el proposito de estimular la economia local para beneficio de los
hakitantes del munipio, deberia ser parte de las politicas en materia turistica. Asi, surge la
necesidad de profundar en el estudio de las cualidades turisticas observadas en cada unidad
de paisaje y su capacidad de soporte, con el fin de garantizar lad#erises motivadnes de
los turistas y promover la realizacion y puesta en practica de proyectos agroogigstias
diferentes aldeas de acuerdo a sus espacios, darnatanque se pueda mejorar la economia
de sus habitantes y asi mitigar la emigracién del campo hacia la ciudad.



ESTABLECIMIENTO DE JERARQUIAS URBANO FUNCIONALES PARA LA
REGIONALIZACION MUNICI PAL DENTRO DEL PLAN DE RACIONALIZACION
DE PLANTAS DE BENEFICIO ANIMAL PARA EL DEPARTAMENTO DE NARINO

Carlos AlbertoTorresBurband®, Viviana del Pilar Gizman Vallejé*

RESUMEN

El estudio de prefactibilidad para el Plan de Racionalizacion de las PlentBengficio
Animali PRPBA en el Departamento de Narifio, tuvo como objetivo fundamental presentar
alternativas para la definiciébn e implementacién de plantas de beneficio animal de caracter
regional, que garanticen el abastecimiento de carne en los tBeremunicipios del
departamento de Narifio, cumpliendo con las normas sanitarias y ambientales vigentes y que
sean econOmicamente viables.

El modelo de regionalizacion responde a la necesidad de crear un instrumento eficaz que
permita la realizacion de wmalisis que conlleve a la toma de decisiones orientadas a definir
la racionalizacion de las plantas de sacrificio animal de manera arménica para las diferentes
regiones en el departamento.

Las regiones hoy son sistemas territoriales abiertos que enmeEmm@anteraccion con otras,
regiones construyen su propia identidad econdémica, cultural, social y politica. La circulacién
ya no se define por los transportes y las comunicaciones ya que un nuevo subsistema se
levanta y gana un papelrector en las relaegosociales. (Santos, 1997).

El modelo de regionalizacién comienza con la jerarquizacion funcional de los centros urbanos
a través de la matriz de conteo y ponderacion de funciones o matriz de escasez, mediante la
cual a través de funciones regionaledogales en una relacién de existencia (1) y no
existencia (0). Posteriormente, se fortalece con el estudio de conectividad o cohesion vial que

33 InvestigadoiGrupo GEOCUENCA y coordinador Grupae Investigacion Estudiantil Club de Geografia
Departamento de Geografldniversidad de Narifio;-enail: carlosaltB@hotmail.com.

34 Estudiante Programa de Geografia, Universidad de Narifio, integrante grupo de investigacién estudiantil
Club de Geografia;-enail: viviangvl5@hotmail.com.



determina el grado de comunicacion reciproca entre los centros urbanos, el grado de
integracion o interconexiénug representa una red para su funcionamiento interno. Es asi
como, se establecio los grados de complejidad estructural de la red, ligado directamente al
nimero de nodos, arcos y a su disposicion espacial para los 41 municipios del estudio;
sumado con el ailisis jerarquico de vias, tanto del nivel primario como secundario para
finalizar con la relacion espacio tiempo, determinada por el desplazamiento entre centros
urbanos, dada por la conectividad vial entre los mismos, medida en tiempos a partir de
variales independientes como, distancia, estado y tipo de la via, y, topografia.

La jerarquizacion de centros urbanos refleja una organizacion regional en donde se aloja el
equipamiento necesario para responder a las demandas sociales de comercio y d@wicios.
flujos de intercambio y el uso de las redes de circulacion vial son, asi mismo, una fiel
expresion de la dinAmica de las actividades productivas de cada Region y con ello, determinar
la zona de influencia de cada centro econ6mica y socialmente degesdinalmente con

base a la geografia y las relaciones entre ellos se delimitan las regiones segun la influencia
entre ellas.

La regionalizacion, establecido que los municipios de Pasto, Ipiales, Tumaco, Taquerres y La
Unién serian los adecuados parainglementacion de plantas de beneficio animal; por lo
tanto, se cruzaron variables segun diez restricciones que permitieron establecer con claridad
las areas en estos municipios, en las cuales los impactos serian minimos a través de un
modelo de analisisespacial para la ubicacion de posibles zonas aptas para dicha
imple mentacion.

ANTECEDENTES

Los riesgos sanitarios son aquellos que afectan en forma mas especifica la salud de la
poblacion humana y animal. Generan contaminacién hacia las carnes y vilcemsumo
humano o animal, los operarios de las plantas, los usuarios (consumidores) y la comunidad de
los alrededores de la planta, o de otros animales, a través de la presencia de gérmenes
infectocontagiosos causantes de enfermedades, o de plagas (raiscas, cucarachas,
hormigas, gallinazos, perros, gatos u otros animales) que vehiculizan enfermedades o se
convierten en agresores de los seres humanos.



Los riesgos ambientales afectan la calidad de aguas, suelos y aire, alterando sus condiciones
normales, generan contaminacion hacia el ambiente: aire, suelos, aguas superficiales y
subterraneas, ocasionan focos de contaminacion, criaderos de plagas, reservorios de
microorganismos patégenos y afectando la calidad de vida con olores o afectaciones visual
desagradables (olores nauseabundos, amontonamiento de sustancias organicas, etc.), asi
mismo, se debe guardar correspondencia con los usos del suelo y el ordenamiento territorial
de las localidades.

La necesidad de reestructuracion de las cadenasgbnahise refiere principalmente a los
eslabones criticos que cumplen un papel articulador entre la produccion primaria y su
transformacién en alimento. EI mas critico corresponde al sacrificio, se referencia en el
ambito regional la operacion de un nimeqoximado de 36 plantas de beneficio, de las
cuales solo el 13% cumplen con los requisitos sanitarios y ambientales necesarios para su
funcionamiento, la gran mayoria, representados en el 87%, requeririan de grandes inversiones
para alcanzar los estandar

Atendiendo a las necesidades de actualizar y adecuar las normas nacionales para el Sistema
de Inspeccion, Vigilancia y Control de la carne, el Ministerio de Protecciéon Social emite el
Decreto numero 1500 de mayo 4 de 2007, que establece el reglateriom a través del

cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos
Carnicos Comestibles y Derivados Céarnicos Destinados al Consumo Humano, y los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir a tpolae todas las etapas de la cadena
alimentaria. El Sistema estara basado en el andlisis de riesgos y tendra por finalidad proteger
la vida, la salud humana y el ambiente, y prevenir las practicas que puedan inducir a error,
confusion o engafio a los considares.

Posteriormente, el Ministerio de Protecciéon Social emite la Resolucién nimero 2905 del 22
de agosto de 2007, en la cual se establece el Reglamento Técnico a través del cual se sefalan
los requisitos sanitarios que deben cumplir los establecirsiedéalicados al beneficio,
desposte, almacenamiento, comercializacion, expendio, importacion o exportacion y el
transporte de la carne y productos carnicos comestibles provenientes de las especies bovina y
bufalina, que hayan sido destinados para el condwmaano, con el fin de proteger la vida,

la salud y prevenir las practicas que puedan inducir a error a los consumidores.

Asi mismo, establece en su articulo 4 que los gobernadores departamentales, en concertacion
con las alcaldias, serdn los responsaldes formular e implementar un PLAN DE



RACIONALIZACION DE LAS PLANTAS DE BENEFICIO ANIMAL con el objeto de

definir la infraestructura necesaria que garantice el abastecimiento de carne en su jurisdiccion,
cumpliendo con las normas sanitarias y ambientaigentes y que sean econémicamente
viables.

En la Resolucién nimero 3659 de 25 de septiembre de 2008 se establecen los criterios del
Plan de Racionalizacion de las Plantas de Beneficio de Animales destinados al consumo
humano. Esta racionalizacién preteméelucir la cantidad de plantas de beneficio a nivel
nacional, de manera tal que se utilicen eficientemente los recursos publicos destinados a la
prestacion del servicio de beneficio, buscando que dichas plantas sean viables desde el punto
de vista sanitan, ambiental, econdmico y social, garantizando un adecuado abastecimiento
de carnes a la poblacion.

Bajo este contexto y atendiendo la normatividad vigente, la Gobernacion de Narifio suscribio
con la Universidad de Narifio el contrato Interadministrativo 926-09, cuyo objeto fue

aunar esfuerzos técnicos, logisticos, econdmicos y humanos, con el propésito de adelantar el
Estudio de Prefactibilidad para la realizacion del Plan de Racionalizacion de las Plantas de
Beneficio Animal en Narifio, el cual viene s@o ejecutado por un equipo muttidisciplinario

gue cuenta con profesionales en areas como Medicina Veterinaria, Zootecnia, Ingenieria
Agroindustrial, Geografia, Ingenieria Ambiental y Administracién de Empresas.

JERARQUIAS URBANO FUNCIONALES PARA LA REGI®ALIZACION MUNICIPAL
DENTRO DEL PRPBA

De acuerdo con lo establecido en la normatividad, 41 (64%) de los 64 municipios del
departamento (Ver Tabla 1 y Figura 1) se acogieron ante la Mesa Departamental su interés de
hacer parte del Plan de Racionalizaciénlas Plantas de Beneficio Animal.

El modelo de regionalizacién responde a la necesidad de crear un instrumento eficaz que
permita la realizacion de un analisis que conlleve a la toma de decisiones orientadas a definir
la racionalizacion de las plantas sicrificio animal de manera armonica para las diferentes
regiones en el departamento de Narifio.

Para Santos (1997), las regiones son subdivisiones del espacio geografico planetario, del
espacio nacional o inclusive del espacio local. Las regiones sespadios de conveniencia



y, en algunos casos, espacios funcionales del espacio mayor. Hay que recordar que el todo
social no tiene otra forma de existencia que la forma regional.

Las regiones hoy son sistemas territoriales abiertos que en permaneateciaétecon otras,
regiones construyen su propia identidad econdmica, cultural, social y politica. La circulacion
ya no se define por los transportes y las comunicaciones ya que un nuevo subsistema se
levanta y gana un papel rector en las relaciones ssridte es el subsistema de regulacion,

sin el cual no se pueden entender los fenédmenos espaciales (Santos, 1997).



TABLA 1. MUNICIPIOS DEL DPTO. DE NARINO ACOGIDOS AL PRPBA

No.| MUNICIPIO No.| MUNICIPIO | No. | MUNICIPIO | No.| MUNICIPIO
1 Buesaco 11 | Consaca 21 | Mallama 31 | Nariiio

2 San José Alba| 12 | El Tambo 22 | Ricaurte 32 | Sandona

3 San Bernardo | 13 | El Peiiol 23 | Barbacoas 33 | Ancuya

4 La Cruz 14 | Los Andes 24 | Tumaco 34 | Linares

5 Belén 15 | LalLlanada |25 | ElICharco 35 | Tangua

6 La Unién 16 | Tuquerres 26 | Pasto 36 | Yacuanquer
7 Génova 17 | Samaniego |27 | Puerres 37 | Carlosama
8 El Rosario 18 | Imués 28 | Ipiales 38 | Guachucal
9 Leiva 19 | Funes 29 | Potosi 39 | Cumbitara
10 | Taminango 20 | Cordoba 30 | Cumbal 40 | Pupiales

41 | Gualmatan

FUENTE: Mesa Departamental PRPBA

FIGURA 1. MAPAMUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE NARINO ACOGIDOS AL
PRPBA.
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FUENTE: Mesa Departamental PRPBA, Este estudio.

En consecuencia, para establecer las jerarquias urbano funcionales en los 41 municipios del
Departamento de Narifio acogidos al Plan de Raciowadizade Plantas de Beneficio Animal
(PRPBA) se tuvieron en cuenta una serie de variables que contribuyeron a determinar los
municipios con mayor acumulacién de funciones, permitiendo establecer de esta manera la
importancia de los mismos con respecto ademas; a través de variables como mercado,
poblacion, aglomeracion de bienes y servicios, jerarquia vial, conectividad vial y relacion
espacio tie mpo.



MERCADO

Esta variable permitio establecer cuales municipios poseen una elevada importancia en cuanto
al mercado de ganado tanto en pie, sacrificado y en canal (producto); primero se tuvo en
cuenta el inventario de ganado bobino del departamento de Narifio, se recurrio a los
Consolidados Agropecuarios 20062008, elaborados por la Secretaria de Agricaltyr

Medio Ambiente de la Gobernacion de Narifio, que a su vez estdn soportados por las
estadisticas reportadas por SAGAN y el ICA. Debe anotarse que para el 2009 aun no se
dispone de la informacion correspondiente. El inventario de ganado bovino en el
depatamento alcanza en el 2008 las 338.592 cabezas (1.44% del inventario bovino nacional
estimado en 23.500.000 cabezas segun FEDEGAN), poblacion casi igual a la registrada en el
2007, pero ligeramente superior a la del 2006 en el cual se registraron 324b828< Los

diez municipios con mayor poblacién de ganado bovino en su orden son: Pasto con 26.897
bovinos, Guachucal con 24.635, Cumbal con 24.354, Ipiales 20.690, Tuquerres 16.000, La
Cruz 8.907, Potosi 8.575, Aldana 7.765, Cuaspud 7,030, Tangua y Twuoac6.784
cabezas.

De acuerdo al sacrificio reportado de bovinos en el departamento de Narifio fue de 58.698
cabezas, que representa el 17.3% del inventario bovino departamental, Con base en esto, los
municipios objeto de estudio con mayor volumen deifs@ior bovino anual son: Pasto con
19.200 cabezas sacrificadas, Ipiales con 4.800, Cumbal con 2.400 cabezas, La Unién 1.920,
Samaniego 1.440, Buesaco 1.248, Taminango 1.200, Tumaco 1.056, La Cruz, Ricaurte,
Taqguerres y Sandona con 960 cada uno.

POBLACION

Los censos confirman la ruralidad de Narifio: En 1964 el departamento tenia el 70% de su
poblacion en el sector rural, frente al 48% del total nacional. En 2005 mas de la mitad de la
poblacion de Narifio (53%) todavia vivia en zonas rurales, sélo supeyadbe partamento

del Cauca (59%), mientras en el total nacional esa participacion se habia reducido al 24%.
Narifio tiene 21 municipios con poblacién igual o inferior a 10 mil habitantes y apenas tres
municipios con mas de 100 mil (Pasto, Tumaco e lpial&sta situacion demografica
confirma la condicion de ruralidad del De partamento de Narifio, asi como su dependencia con
el sector primario de la economia.



El Departamento de Narifio, cuenta con una poblacion proyectada para el 2010 de Un Millon
Seisciente Treinta y Nueve Mil Quinientos Sesenta y Nueve habitantes (1.639.569), que
corresponde al 3.60% de la poblacion total de Colombia, proyectada en Cuarenta y Cinco
Millones Quinientos Ocho Mil Doscientos Cinco Habitantes para el afio 2010 (45,508,205) .

En este sentido, los diez municipios con mayor poblaciéon corresponden a: Pasto con una
poblacién de cuatrocientos once mil ciento treinta y siete habitantes (411.137), representa el
25,08% de la poblacion del Departamento, Tumaco con 179.005, Ipiales 1.28a3daniego
50.135, Tuaquerres 41.103, Cumbal 34.186, Barbacoas 33.866, El Charco 30.785, La Unién
27.001 y Sandona con 25.556 habitantes.

JERARQUIZACION URBANO REGIONAL

La jerarquizacion funcional de los centros urbanos se establecié a través deizadenatr
conteo y ponderacién de funciones o matriz de escasez, mediante la cual a través de una
compleja gama de funciones regionales y locales una relacién de existencia (1) y no
existencia (0) (Pantoja, 2008); aplicada para cada centro urbano en el oetpattame ntal

en base a cinco aspectos o variables: educacion, salud,-csdtci@l, econémico e
infraestructura (Tabla 2).

De esta manera se obtiene una jerarquizacion en la cual se determinan las relaciones de
interdependencia o distribucion espaale los centros urbanos jerarquizados; permitiendo
determinar la zona de influencia de cada centro econOmica y socialmente dependientes,
finalmente con base a la geografia y las relaciones entre ellos se delimitan las regiones segun
la influencia entre dds.

La jerarquizacion de centros urbanos refleja una organizacion regional en donde se aloja el
equipamiento necesario para responder a las demandas sociales de comercio y servicios. Los
flujos de intercambio y el uso de las redes de circulacion somiasio, una fiel expresion

de la dinamica de las actividades productivas de cada Region.

TABLA 2. EJEMPLO MATRIZ DE ESCASEZ



COMPONENTE | EDUCACION SALUD SERV.

PUBLICOS

=2 [ i)

No. 2 = o o |5

| k| BR| P2 5 B |©

MUNICIPIO S| B BE R BEE |O
SEERER S kb Blg |[& |
n s ERB L P S S E B c | |<

D = D = - ]_) = 4= o ‘@) ] —_
s EBRRBR| BRIBEBE |2 [0
L [FFI[E DO E B KK |w [F
1 Alban 1111|101 (2|0 (11|11 |1 63
2 Ancuya 1(1)12/1(0|0f2 |(12(O0 |01 |21 |1 55
3 Barbacoas 1/11/1|0(1]|0(0 |O|O0 |1(21]|]0]|0 |1 62
4 Belén 1(1112/1(0|0f2 |(1(O0 |01 |21 |1 56

6 Col6n (Génova) 1|1 (1({1]|0|0f0 (O|21 (O (2|21 |1 51

7 Consaca 1|12(1f{1|1|0f1 (2|0 (0|1 |21|1 |1 59
8 Cérdoba 1{1|2|0(f1|0|0 (Oj2 |01 |11 |2 59
9 Cuaspud 1(1|12(1(0(0|0 (O(2 (0|2 |1(1 |1 50
10 Cumbal 12 (11212 (2|1 |01 (1|1 |1 69
11 Cumbitara 1{1(2|0(f1|0j2 (OO |1 |1 |11 |2 52
12 ElCharco 1(1(2|1(0|0j2 (Oj2|0|1]|12|0 |2 54
13 El Pefiol 1{1|12|0(0|0|0 (2|0 |01 |1 |1 |2 47
14 El Rosario 1{1|2|0(0|0|2 [O|jO|O0O |12 |1 |2 49
15 El Tambo 1j2(1j1({0f1(0 (Oj1 |01 (1|1 |1 60

Fuente: Este estudio.

Por consiguiente, la infmacién obtenida a través de la aplicacion de esta matriz nos permite
determinar que los municipios con mayor funcionalidad regional, entre los cuales los diez con
mayor equipamiento corresponden a Pasto, Ipiales y Tumaco; seguidos por Tuquerres,
Sandonél.a Union, Cumbal y Samaniego (Figura 2).






FIGURA 2. JERARQUIA MUNICIPAL POR CONCENTRACION DE FUNCIONES

Pasto

Ipiales

Tumaco

Taquerres

Sandona

La Unidn

Cumbal

Samaniego

Guachucal

Ricaurte

Alban

Barbacoas

El Tambo

Imués

Puerres

Buesaco

Consaca

Cordoba

LaCruz

San Bernardo

Gualmatan

Mallama (Piedrancha)

Pupiales

Belén

Tangua

Ancuya

El Charco

Yacuanquer

Cumbitara

Funes

Taminango

Colén (Génova)

Linares

Cuaspud (Carlosama)

Potosi

El Rosario

80 -
o

oo W HHHNI

o MW W N W W NN NHHH NN

o BB BB MM NN NNN NN NN NN N NN NN NN N NN NNHNHENNN]

o BN BN M M M N NN NN NN NN MMM NN NN N NN NN HNHNHNHE NN NN N
o BN BN M M N N NN NN NN NN NN NNNN NN N NN NN NNHNNNNNNNNN
o BB BB BB N B N NONONONONCNNNON WM N NNNNNNNNNNNNNENNNNN N
I EEEEEEEEREEEEEEEENENEEEEEERENEEERRRE]

La Llanada

Narifio
El Pefiol

Leiva

Los Andes (Sotomayor)

Fuente: Este estudio

De acuerdo a la informacién obtenida para los municipios acogidos al PRPBA se establece su
clasificacion en cuatro nivelese dregionalizacion: Regional, Subregional, Microregional y
Local.

CONECTIVIDAD VIAL

Tiene como objetivo fundamental establecer la organizacion espacial de la red vial en el
departamento de Narifio. Para ello, la metodologia aplicada radica en el estud® de
medidas de conectividad, accesibilidad y centralidad. Como se defini6 anteriormente, los
elementos fundamentales que conforman el sistema espacial son los nicleos o centros
urbanos y las conexiones entre ellos, o sea, en términos simples, lasasrreter

Partiendo del concepto topologico, los centros urbanos se constituyen como nodos y las vias
como arcos; por lo tanto, la conectividad o cohesion determina el grado de comunicacion
reciproca entre los centros urbanos, y es el grado de integraciéreroomaxion que
representa una red para su funcionamiento interno. Todo esto parte del principio basico en
una relacién directamente proporcional que entre mas arcos tenga el municipio, mayor sera su



grado de conectividad. En realidad, indica la mayor oaneonmplejidad estructural de la

red, lo cual estd ligado directamente al nUmero de nodos, arcos y a su disposicion espacial.
Para medir esta cohesion se utilizan una serie de indices, siendo los de empleo habitual los
introducidos por Kansky (Beta, Gammalfa), (KANSKY, 1963).

El concepto de accesibilidad es diverso y varias las medidas para valorarlo. En general, se
define como "el sumatorio de las oportunidades relativas de contacto e interaccion espacial
desde el conjunto del sistema" (CALVO et. A1993).

Por consiguiente, puede verse que la red vial se proyecta directamente sobre el territorio,
aunque no puede olvidarse que el desarrollo socioeconémico y demografico de un espacio
permite un reacondicionamiento en la dindmica de las redes. Panttm fas vias como

medio de transporte esta fuertemente vinculada con el territorio al que articula y es a la vez
expresion y consecuencia de las interrelaciones que aquélla mantiene con los sistemas
socioecondmicos.

Como se ha comentado anteriormente amealisis de la conectividad permite conocer la
estructura de la red. En la tabla 8.2 se reflejan los resultados de los diferentes indices, tanto a
escala local como regional, asi como la desagregacion de la red de carreteras segun se trate
(Mapa 8.2). Ertodos los casos se admite que los tramos pasan por un nucleo urbano; por lo
tanto, la conectividad se mide de acuerdo al grado de conexidn (X), entre mas se acerca a cero
(0), mayor conectividad tendra.

En este sentido, se establece que los diez muaicgun mayor conectividad vial de manera
descendente corresponden a Pasto, Ipiales, Tangua, La Unién, Tuaquerres, Samaniego,
Buesaco, Sandon&, Yacuanquer y San Bernardo. En resumen, la estructura de la red
manifiesta la alta conectividad en el caso detagracion del conjunto de las infraestructuras
viales del Departamento de Narifio; sin embargo, cuando se contempla cada red
independiente del resto, el grado de cohesion disminuye notablemente. Igualmente ocurre
cuando se analiza cada municipio.

Para elcaso, la red vial del Departamento de Narifio se constituye en 455595 Km. de
carreteras; de las cuales, 2416,76 Km. corresponden a vias carreteables, 1484,79 Km. a vias
destapadas y 654,4 Km. en vias pavimentadas.



Las principales vias corresponden a: lim Ranamericana que permite la comunicacion con la
Republica del Ecuador; la carretera al mar que une a Tumaco con la cabecera del municipio
de Tuquerres y con la capital del Departamento; y, otras poblaciones conectadas por
carreteras secundarias son Basia Union y Paste€Consaca, Sandona, Yacuanquer, entre
otras. Es necesario comentar que existe una estrecha relacion binacional con la vecina
republica del Ecuador, principalmente por la carretera Panamericana entre Ipiales y Tulcan,
vias secundarias qu®nectan algunas poblaciones fronterizas a lo largo del Rio Carchiy via
maritima entre la costa narifiense y la costa ecuatoriana, principalmente entre Tumaco y
Esmeraldas.

TABLA 3. CONECTIVIDAD VIAL PARA LOS MUNICIPIOS DEL PRPBA

No.| MUNICIPIO ('\r']())dos g)cos b=a 1;26‘/”(” t\lj?ru) X=p/2n5
1 |[Alban (San José) |3 2 0,67 |0,67 0,33 0,333
2 | Ancuya 3 2 0,67 (0,67 0,33 0,333
3 | Barbacoas 2 1 0,50 |1,00 0,50 -0,500
4 | Belén 4 3 0,75 |0,50 0,25 0,083
5 |Buesaco 5 4 0,80 |0,40 0,20 0,040
6 |Cordoba 3 2 067 |0,67 0,33 0,333
7 | Colon (Génova) 2 1 0,50 |1,00 0,50 -0,500
8 |Consaca 4 3 0,75 (0,50 0,25 0,083
9 | Cuaspud (Carlosamg 3 2 0,67 0,67 0,33 0,333
10 [ Cumbal 3 2 0,67 (0,67 0,33 0,333
11 | Cumbitara 2 1 0,50 [1,00 0,50 -0,500
12 |ElCharco 2 1 0,50 |1,00 0,50 -0,500
13 | El Pefiol 3 2 0,67 (0,67 0,33 0,333
14 | ElRosario 3 2 0,67 [0,67 0,33 0,333




No.| MUNICIPIO ('\:]())dos g)cos b=a 1)'2a/n(” E;ZH) X=p/2n5
15 [ El Tambo 3 2 0,67 |0,67 0,33 0,333
16 | Funes 2 1 0,50 |1,00 0,50 -0,500
17 | Guachucal 3 2 0,67 (0,67 0,33 0,333
18 | Gualamtan 2 1 0,50 |1,00 0,50 -0,500
19 [Imués 2 1 0,50 |1,00 0,50 -0,500
20 |Ipiales 10 9 0,90 (0,20 0,10 0,007
21 |La Cruz 3 2 0,67 (0,67 0,33 0,333
22 | La Llanada 3 2 0,67 [0,67 0,33 0,333
23 | La Union 8 7 0,88 |0,25 0,13 0,011
24 | Leiva 2 1 0,50 |1,00 0,50 -0,500
25 | Linares 3 2 0,67 |0,67 0,33 0,333
Los Andes
26 | (Sotomayor) 4 3 0,75 0,50 0,25 0,083
Mallama
27 | (Piedrancha) 3 2 0,67 |0,67 0,33 0,333
28 | Narifio 4 3 0,75 |0,50 0,25 0,083
29 | Pasto 11 10 0,91 (0,18 0,09 0,005
30 | Potosi 2 1 0,50 |1,00 0,50 -0,500
31 | Puerres 3 2 0,67 (0,67 0,33 0,333
32 | Pupiales 3 2 0,67 |0,67 0,33 0,333
33 | Ricaurte 4 3 0,75 |0,50 0,25 0,083
34 | Samaniego 5 4 0,80 |0,40 0,20 0,040
35 | San Bernardo 4 3 0,75 [0,50 0,25 0,083




No.| MUNICIPIO ('\:)’dos g;os b=a 1)'26‘/”(” EIZ’H) X=p/2n5
36 | Sandona 4 3 0,75 0,50 0,25 0,083
37 | Taminango 3 2 0,67 (0,67 0,33 0,333
38 | Tangua 8 7 0,88 (0,25 0,13 0,011
39 | Tumaco 3 2 0,67 (0,67 0,33 0,333
40 | Taquerres 6 5 0,83 (0,33 0,17 0,024
41 | Yacuanquer 4 3 0,75 | 0,50 0,25 0,083

Fuente: Este estudio

FIGURA 3. MAPA DE RED VIAL MUNICIPIOS PRPBA
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FUENTE: Este estudio.

JERARQUIZACION VIAL




Los 41 municipios del Departamentte Narifio acogidos al PRPBA cuentan con una
infraestructura vial no muy adecuada; el 84% de las carreteras se encuentran destapadas y en
mal estado, sin un adecuado y recurrente mantenimiento, factor que se agrava dependiendo de
la época climatica del afie este porcentaje, alrededor de un 60% corresponde a vias
interveredales, las cuales son competencia de los municipios y en cuyo caso Su
mantenimiento es mucho menor que el restante 40% a cargo del departamento o vias
intermunicipales, Tabla 4.

De estemodo, se puede afirmar que la conectividad vial del departamento no es la mas
adecuada. Solo el 16% de las vias se encuentran pavimentadas pero no todas en buen estado,
la mayoria en condiciones no muy buenas.

TABLA 4. RELACION VIAL EN LOS 41 MUNICIPIOSACOGIDOS AL PRPBA

CARRETEABL
NO MUNICIPIO E zlii;?PAD ZA(\\K/rITI:;IENTAD '(I'é)n':')AL

(Km)
1 Alban (San Jose) |30,81 18,50 0,00 49,31
2 Ancuya 281 38,65 0,00 41,46
3 | Barbacoas 0 54,65 34,78 89,42
4 Belén 15,84 9,17 0,00 25,00
5 Buesaco 148,39 45,26 11,79 205,44
7 Colén (Genova) 61,11 14,64 0,00 75,75
8 Consaca 37,37 14,21 0,00 51,58
6 | Cordoba 0 17,00 10,52 27,53
9 | Cuaspud (Carlosamg 5,12 8,74 0,00 13,87
10 |[Cumbal 38,89 21,73 0,00 60,63




CARRETEABL

NO MUNICIPIO E DESTAPAD |PAVIMENTAD |TOTAL
A (Km) A (Km) (Km)
(Km)
11 | Cumbitara 70,32 31,03 0,00 101,34
12 |ElCharco 0,00 0,00 0,00 0,00
13 |ElPefol 11,00 38,19 0,00 49,19
14 |ElRosario 147,00 27,66 0,00 174,66
15 [ElTambo 75,91 35,91 0,00 111,82
16 | Funes 5,65 5,69 0,00 11,34
17 | Guachucal 63,75 19,95 8,80 92,50
18 | Gualamtan 32,98 8,34 454 45,85
19 |Imués 0 9,24 24,14 33,39
20 |lIpiales 80,01 50,61 35,71 166,33
21 [La Cruz 65,67 23,31 0,00 88,97
22 |La Llanada 6,36 21,11 0,00 27,46
23 |La Union 60,82 23,73 0,00 84,56
24 |Leiva 61,08 13,30 0,00 74,38
25 |[Linares 22,34 48,55 0,00 70,89
26 (Lgstomayor) Anded 3 16 115,08 0,00 118,24
27 Malama 117,12 26,70 27,57 171,38
(Piedrancha) ’ ’ ’ ’
28 | Narifio 0 12,16 6,14 18,31
29 |Pasto 54,51 83,54 87,12 225,17
30 |Potosi 27,24 34,63 2,82 64,69




CARRETEABL

NO MUNICIPIO E DESTAPAD |PAVIMENTAD |TOTAL
A (Km) A (Km) (Km)
(Km)
31 |Puerres 20,38 27,68 7,95 56,01
32 |Pupiales 49,29 22,11 7,35 78,75
33 | Ricaurte 31,07 3,30 32,04 66,41
34 | Samaniego 35,54 47,30 517 88,01
35 | San Bernardo 19,91 14,81 0,00 34,72
36 | Sandona 17,37 23,55 7,06 47,98
37 | Taminango 60,07 18,66 35,93 114,66
38 | Tangua 511 9,12 32,78 47,01
39 | Tumaco 20,97 34,17 93,80 148,94
40 | Tuquerres 140,05 7162 46,29 257,96
41 |Yacuanquer 1,58 19,72 19,59 40,89
TOTAL 1646,59 1163,33 541,88 3351,81
PORCENTAJE 49 35 16 100

Fuente: Cartografia IGAC escala 1:100000 2006, Este estudio.

En consecuencia se puede establecer de manera jerarquica que losrdigzioslcon mas
kilbmetros de vias corresponden a Tuquerres (257,96 Km), Pasto (225,17 Km), Buesaco
(205,44 Km), El Rosario (174,66 Km), Mallama (Piedrancha) (171,38 Km), Ipiales (166,36

Km), Tumaco (148,94 Km), Los Andes (Sotomayor) (118,24 Km), Tamimghi4,66 Km)
y El Tambo con (111,82 Km).

Los diez municipios que presentan una mayor extension en carreteras pavimentadas
corresponden a Tumaco (93,80 Km), Pasto (87,12 Km), Tuquerres (46,29 Km), Taminango
(35,93 Km), Ipiales (35,71 Km), Barbacoas (34K#8), Tangua (32,78 Km), Ricaurte (32,04

Km), Mallama (Piedrancha) (27,57 Km) e Imués con (24,14 Km).




En cuanto a vias destapadas los diez municipios que presentan una mayor extension
corresponden a Los Andes (Sotomayor) (115,08 Km), Pasto (83,54 Km)eifés (71,62

Km), Barbacoas (54,65 Km), Ipiales (50,61 Km), Linares (48,55 Km), Samaniego (47,30
Km), Buesaco (45,26Km), Ancuya (38,65 Km) y El Pefiol con (38,19 Km).

Por consiguiente, la red vial se proyecta directamente sobre el territorio, aunquedeo p
olvidarse que el desarrollo socioeconémico y demografico de un espacio permite un
reacondicionamiento en la dinamica de las redes. Por lo tanto, las vias como medio de
transporte estan fuertemente vinculadas con el territorio al que articula y eszaelapresion

y consecuencia de las interrelaciones que aquélla mantiene con los sistemas socioeconomicos.

FIGURA 4. MAPA DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DPTO. DE NARINO
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RELACION ESPACIOi TIEMPO

La relacion espacio tiempo edtéterminada por el desplazamiento entre centros urbanos,
dada por la conectividad vial entre los mismos, medida en tiempos a partir de variables
independientes como: distancia, estado y tipo de la via, topografia, etc. A través del software
ARCGIS 9.3, akruzar esta variables, pudo obtenerse el mapa de isocronas (Figura 5), de
manera mas precisa, permitiendo calcular en tiempos los posibles desplazamientos entre los
centros urbanos, determinando la relacion vial entre estos.

FIGURA 5. MAPA DE ACCESIBILIDAD EN TIEMPOS PARA EL DEPARTAMENTO
DE NARINO
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FUENTE: Este estudio.

REGIONALIZACION MUNICIPAL PARA EL DEPARTAMENTO DE NARINO



La jerarquizacion regional se realiza teniendo en cuenta las funciones y servicios prestados
por cada nucleo urbano con respeatda region, Mapa 8.1. En orden de importancia se
encuentran:

Centros RegionalesSon centros urbanos en los cuales se concentran a nivel regional,
mercados agropecuarios, universidades, movimientos comerciales y financieros, hospitales
regionales, clinies y centros especializados, oficinas administrativas y alta movilidad
vehicular. En la regién tienen influencia de esta indole Pasto como capital del departamento,
Ipiales, Tumaco y Tuquerres.

Centros Subregionale3ienen similitud con los centros regaes, sin embargo la dinamica

e intensidad son menores asi como su zona de influencia, predominan las actividades rurales,
cuyas funciones son las de verdaderos centros de acopio y mercadeo de productos
agropecuarios asi como de suministros de insumostarh@ntas, crédito, ropa,
electrodomeésticos, viveres al por mayor y otros bienes provenientes de fuera de la region o
dentro de ella; pueden existir oficinas de entidades oficiales. Para el presente estudio se
ubican los municipios de Sandona, La Uniéanpthal, Samaniego, Guachucal y Ricaurte.

Centros Microregionales Esta categoria constituye dentro de la jerarquia un escalon
intermedio entre los centros urbanos, estos disponen de algunos almacenes de viveres,
tiendas, electrodomésticos. Su actividaddprainante es la rural, pero con algun pequefio
desarrollo del sector servicios. Dentro de esta categoria encontramos a los municipios de
Alban, Barbacoas, ElI Tambo, Imués, Puerres, Buesaco, Consaca, Coérdoba, La Cruz, San
Bernardo, Gualmatan, Piedrancha (Mala), Pupiales, Belén, Tangua, Ancuya y Los Andes
(Sotomayor).

Centros LocalesEstos centros ocupan un nivel jerarquico minimo, retnen los comercios y
servicios elementales basicos que requiere una comunidad, como comercios minoristas,
servicio ambulatdo de consulta médica y odontoldgica, disponen de establecimientos de
primaria y secundaria, poseen un mercado semanal que funciona como abastecedor de bienes
y servicios elementales y de primera necesidad. En esta categoria se encuentran El Charco,
Yacuanquer, Cumbitara, Funes, Taminango, Colon (Génova), Linares, Cuaspud (Carlosama),
Potosi, El Rosario, La Llanada, Narifio, EL Pefioly Leiva.

FIGURA 3. MAPA DE REGIONALIZACION POR NIVEL FUNCIONAL
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FUENTE: Este estudio.

A partir del Modelo de Regionalizaari expuesto para los 41 municipios acogidos al PRPBA,

y de la informacion secundaria existente sobre las plantas de beneficio animal en los restantes
23 municipios del departamento, se definieron las Plantas Regionales, individuales y las
Plantas de ReginmEspecial para el departamento de Nariio (Tabla 5).

TABLA 5. PLANTAS REGIONALES Y PLANTAS DE REGIMEN ESPECIAL PARA EL
DEPARTAMENTO DE NARINO

TiPO PE MUNICIPIOS INCLUIDOS TOTAL
PLANTA MUNICIPIOS

Ipiales, Aldana, Contadero, Cordoba,ugSpud,
Planta Regional Su| Funes, Guachucal, Gualmatan, lles, Potosi, Pu{ 12
y Pupiales

Planta Regiona| Pasto, Ancuya, Chachagui, El Pefiol, El Tambo 18




Centro Florida, Linares, Narifio, Tangua y Yacuangu
Consacd, El Rosario, El Tablén, Leiva, Los And
Policarpa, Sadona, Taminango

Tuquerres, Guattarilla, Imues, Mallama, Ospi
Providencia, Santacruz, Ricaurte, Samaniego, 11
Llanada y Sapuyes

Planta Regiona
Occidente

Planta Regiona

Costa Pacfifica Tumaco 1

La Union, Colon, San PabloAlban, Arboleda,
Belén, La Cruz, San Bernardo, San Lorenzo y | 10
Pedro de Cartago

Planta Regiona
Norte

Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro, La T
Magui Payan, Mosquera, olaya Herrera, Rob{ 9
Payan, Santa Barbara

Plantas de Regime
Especial

Plantas privadas Cumbitara, Buesaco, Cumbal 3

FUENTE: Este estudio.

De acuerdo a la regionalizacion anterior, estableciendo que los municipios de Pasto, Ipiales,
Tumaco, Tuquerres y La Unién, serian los mas adecuados para implementar plantas de
beneficio animal se realiz@ laplicacibn de un modelo de analisis espacial en el cual se
cruzaron las variables segun diez restricciones que permitieron establecer con claridad las
areas en las cuales los impactos serian minimos para la implementacion de las nuevas plantas
regionales

Dentro del proceso que se llevé a cabo y de acuerdo a lo establecido en la legislacion nacional
(Ley 388/97 y Dec. 3600/07) se establecié que las areas para el desarrollo de actividades
econOmicas y de gran infraestructura deben ubicarse hacia la waiaen areas donde
dichas actividades sean aptas para ello, y no sean compatibles con la vocacion agricola,
pecuaria y forestal; lo cual hace necesario ubicarlas en el area rural en un lugar apto para
actividades industriales.

Los criterios a tener enuenta para la posible localizacion de la planta de beneficio animal
fueron:



RESTRICCIONES

Areas que no correspondan a comunidades Indigenas o Afrodescendientes.
Distancia maxima del nucleo urbano entre 1500 y 3500 m.

Distancia minima a los cuerpos de agurios, minimo de 200 m.

Distancia minima a las quebradas 100 m.

Areas que no se encuentren destinadas a la conservacion o preservacion de los recursos
naturales.

Areas que presenten minima amenaza natural o antropica.

Areas cuya cobertura vegetal copeada a de herbazales o zonas eriales.
Pendientes menores al 12%.

Areas cuyas clases agrolégicas correspondan a IV, V, VI, VII, VIII.

10 Areas con buena conectividad vial, preferiblemente del nivel primario y secundario.

arwdE

© o NOo

De esta forma, se fueron cruzandawnuna las diferentes variables obteniendo al final las
posibles areas para tal fin. Como ejemplo del proceso se muestra a través de imagenes el
proceso realizado con el municipio de Tuquerres.



1. Al érea total del municipio se le extrajo las zonasespondie ntes a territorios indige nas.

Puede verse que la zona sur del municipio (Azul) es el &rea que no corresponde a territorios
indigenas.

-
M~

2. Se tomé los perimetros urbanos del municipio, a los cuales se establecié la distancia
mencionada en la primgrestriccion.

Puede verse que el &rea en amarillo vendria a ser la primera zona apta para la implementacion
de la planta. Es necesario mencionar que estas distancias fueron propuestas ya que la planta no
puede estar muy alejada, ni muy cerca de centamagumo o centro urbano.

3. Con los rios y quebradas se le extrajo a la zona expuesta anteriormente, el area
correspondiente, obteniendo una nueva zona, tal y como se muestra a continuacion.



watoon

4. Para esta fase, se extrajo las zonas correspondiemgtesreas naturales y de amenazas altas
y medias; obteniendo las siguientes zonas.




5. De acuerdo al uso y cobertura se determiné las areas correspondientes a pastos y eriales,
realizando un cruce para obtener de esta manera las siguientes posibles zonas

6. Segun el mapa de pendientes del municipio se cruzd con las areas obtenidas hasta el
momento, determinando aquellas zonas que se encontraban con pendientes menores del 12%,
llegando a las siguientes zonas posibles.



7. Tal y como lo establecd @ecreto 3600/07, se establecieron las zonas que corresponden a las
clases agrologicas IV, V, VI, VII Y VIII; en las cuales se pueden establecer actividades de alto
impacto, cruzado asi dicha informacion, obteniendo finalmente las zonas mas aptas para la
localizacion de la planta de beneficio animal; pero ademas estableciendo que tengan buena
conectividad vial, preferiblemente vias primarias y secundarias.

o Ssemn seo0e sot0
== r s T




BIBLIOGRAFIA

CALVO, J.L. PUEYO, A. ALONSO, M.P. .Y JOVER, J.M. Matizacion de los valores
cartogaficos de accesibilidad por carretera de la Espafia Peninsular en funciéon de la variable
demografica, IV Jornadas de la Poblacion Espafi@d.aguna 1993.

KANSKY, K.J. Structure of transport networks: relationships between network geometry and
regional claracteristies, Reseach papers, 84, Department of Geography, University of Chicago
1963.

PANTOJA, Mario. Aproximacion a una geografia del espdciempo social. En Revista de
Investigacion Geografica, Afio 10, Numero 6. Universidad de Narifio. San JRastde2008.

SANTOS, Mi |l ton. Tecnica, Espa- o, - Tentfgwm. Gl ob:
i nf or macional . Ed. Hucitec. SUo Paulo 1997.



PLAN DE ORDENACION Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO MANEIRO.
VENEZUELA: UNA EXPERIENCIA PARA LA ORGANIZACION TERRITORIAL

Geog. Maria Gabriela Camargo Mora; Ing. Beatriz Avila Guerra; Geog. Elias Méndez; Geog.
Omar Guerrero; Geog. Barbara Zoltan; Arg. Wilver Contreras

Universidad de Los Andes/ Alcaldia de Maneiro.
Venezuela

gabicam2000@yahoo.es/beatrizavilaguerra@ gmail.com

INTRODUCCION

La presente ponencia desarrolla el Plan de Ordenacion y Desarrollo del Municipio Maneiro del
Estado Nueva Espartdenezuela, como instrumento de planificacion y gestion publica, que
permite el conocimiento de las realidades figiaturales, geogréaficas, poblacionales, sociales,
culturales, econdémicas y politicas. Generar un conjunto de propuestas para orientar la
ocupacion y uso de su territorio en funcion de un desarrollo integral y sostenible. Procurar
salvaguardar la calidad de vida ties ciudadanos, mediante la orientacion de esfuerzos a la
solucion de los problemas y al aprovechamiento de los recursos y potencialidades existentes en
su territorio, asi como la prevision de su crecimiento ordenado, todo ello en el contexto de las
necegilades actuales y futuras de la poblacién, la cohesién econémica y social y la proteccion
ambiental.

El proceso de elaboracion del Plan se inicié con la creacién de compromisos con los actores
locales, entre ellos las comunidades y, con las institucignéslicas y privadas, la
consideracion de la normativa legal existente, los trabajos y esfuerzos realizados anteriormente
en el Municipio y otros ambitos territorialedlediante talleres de trabajo se generd el
conocimiento de las caracteristicas fisicosaturales, socioeconémicos y politico
institucionales del Municipio, identificando los problemas, oportunidades y potencialidades y
se cred una vision de futuro compartida.



Se concluyd que el Municipio posee grandes oportunidades de desarrollo poiedad/ale
recursos fisico naturales y potencialidades concentradas y por una dinAmica de crecimiento
socio econdmico acelerado, convirtiéendolo en un territorio atractivo y singular. Para orientar la
ocupacion y uso de su territorio, expresa un conjunt@rdpuestas, programas y acciones
como la asignacién de usos de la tierra, el manejo de recursos naturales y de localizacién de
amenazas naturales; programas sobre estimulos, consolidacion y fortalecimiento de un sistema
urbano policéntrico; pautas sobra Ipromocién, consolidacion y fortalecimiento rural y de
areas de desarrollo rural integral (ARDI); infraestructuras de equipamiento y de servicios
basicos; programa para la creaciéon de la infraestructura como campus de ciencia, innovacion
tecnoldgica; sigmas de Parques Municipales y Urbanos; Seguridad Ciudadana, Urbana y
Municipal, espacios publicos humanizados y de estimulos a la creacidon de bienes inmateriales.
Propuestas que buscan orientar el proceso de urbanizacion, sefialando al sector publico los
canpromisos prioritarios y de inversiones requeridas, y estimulando y orientando, mediante
reglas claras y seguras, la participacion de todos los actores locales en dicho desarrollo.

VISION REALISTICA Y PROSPECTIVA

1. LOCALIZACION ESTRATEGICA

En el contexd politico territorial del estado Nueva Esparta de la Republica Bolivariana de
Venezuela, una de sus entidades emble maticasMigradipio Maneirg localizado al este de la
Isla_de Margaritacon una superficie de 35,9 km?, asiento de 44.071 habitantes para el afio
2010; siendo su capital la ciudadBampatar.

" MAPA 1 ' »d —-n,
MUNICIPIO MANEIRO .
Estado Nueva Esparta. Ano 2010,



http://es.wikipedia.org/wiki/Isla_de_Margarita

Figura 1. Localizacién del Municipio Maneiro. Estado Nueva Esparta. Venezuela.

2. ATRACTIVO ANFITEATRO NATURAL: CONDICIONES GEOGRAFICAS

El Municipio Maneiro posee una estratégica localizacion insular, esta constituido en su mayor
parte por unidades geomorficas de sistemas costerlivrales, fondo de valle fluviales
aluviales y glacis en corgto con colinas dispersas. Las altitudes obtenidas en este paisaje
litoral y costero van desde los 0 msnm a 180 msdma gran porcion del territorio del
Municipio comprende areas planas o relativamente planas (<15% de pendiente), producto de
los depdsitosy acumulaciones fluviales y coluvialuviales distribuidas en posiciones de
glacis, fondos de valles y de positos mariin@osteros a lo largo de las zonas litorales.

El andlisis de las condiciones y elementos del medio fistoral (geoldgicos,
geomafologicos, hidroldgicos, climaticos, suelos, vegetacion y fauna), tiene por finalidad
conocer el patrimonio natural o activo fijo del Municipio, de gran importancia en el
desenvolvimiento de las actividades humanas fundamentales y en la producciénedeybien
servicios, incluidos los servicios ambientales. Su analisis se traduce en la identificacion y
explicacion de las caracteristicas esenciales, restricciones, limitantes y posibilidades, en
relacion con procesos territoriales claves. Asimismo, la uldicagicaracterizacion de las areas

de amenazas naturales y los sistemas ecoldgicos estratégicos.



3. DINAMICA DE POBLAMIENTO CON AIRES DE CAMBIOS ACELERADOS

En las ultimas décadas el Municipio Maneiro se ha caracterizado por una dinAmica de
crecimiento ded poblacion acelerada que ha generado cambios en el uso y ocupacion de su
territorio, convirtiéndolo en un espacio atractivo para el desarrollo de la funcién residencial y
de las actividades comercial y turistica; la construccion de urbanizaciones cotaestade

calidad elevados y centro comerciales estifl, cuya estructura de gran tamaio, disponen de
grandes almacenede productos de consumo masivo hasta tiendas de productos exclusivos, con
feria de comida, salas de diversién y agencias bancamasviviendo con estos usos y
actividades econdmicas, expresion de una economia acelerada, contintan presdiaess
residenciales tradicionales, nuevas barriadas que muestran muliples carencias, asentamientos
de pescadores que tienden a ser desplazados y actividades propias del pequefio comercio y de
tipo artesanal.

4. TRAMA Y DRAMA DEL CARACTER ARTICULADOR E INTEGRADORDEL
MUNICIPIO Y DEL URBANISMO

El municipio Maneiro se caracteriza por un proceso de urbanizacién acelerado, difuso y
continuo, que se extiende desde la conurbacion Paniphta Robles hacia Apostadero, Agua

de Vaca y Los Cerritos, promoviga la difusion de los procesos de cambio a todo el territorio;
proceso que fomenta acumulaciéon en la conurbacién Porlafampatar, a nivel regional,
reforzando la concentracion espacial del bienestar y, en consecuencia, el incremento de las
desigualdade sociales y territoriale€£n consecuencia, el patrén esta definido por una trama
continua de urbanizacion alrededor de los nodos Pampatar y Los Robles, que forman una
conurbacién urbana, densa, y desde alli, se extiende hacia Apostadero, Agua delLdsaca y
Cerritos, cada uno con un nivel especifico de especializacién en cuanto a servicios, vivienda y
empleo, para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion localy areas adyacentes.


http://es.wikipedia.org/wiki/Mall
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Figura 12. Configuracion espacial del crecimiendo del Murachganeiro

Las condiciones del relieve en el Municipio, la configuracion espacial ramificada y la presencia
de una topografia plana entre la Bahia de Pampatar y la unidad de paisaje acolinado, permite
identificar, a grandes rasgos, una tendencia a undagoea€ion que semeja un patron radio
concéntrico, cuyo nucleo es el casco histérico de Pampatar anclado a la Bahia de Pampatar.

En consecuencia, el patron esta definido por una trama continua de urbanizacién alrededor de
los nodos Pampatar y Los Roblgse forman una conurbacion urbana, densa, y desde alli, se
extiende hacia Apostadero, Agua de Vaca y Los Cerritos, cada uno con un nivel especfifico de
especializacién en cuanto a servicios, vivienda y empleo, para la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién local y areas adyacenteBestaca la alta concentraciéon de poblacion y de
equipamiento de servicios basicos en la conurba@ramar - Pampatary la tendencia a la
integracion con centros poblados menores, ubicados dentro de sus areasedeianfl Se
concluyd que el Municipio posee grandes oportunidades de desarrollo por su variedad de
recursos fisico naturales y potencialidades concentradas y por una dinAmica de crecimiento
socio economico acelerado, convirtiéndolo en un territorio am@agtsingular.

5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Duefios de la vision a futuro y de estar seguros de interpretar una vision realistica, unida al
sentimiento de quienes habitan en Maneiro, guiados por la opinion y conocimiento de diversos
actores sociales que hacerdaviactiva en Maneiro y en instituciones locales, regionales y
nacionales junto con el contenido que emana del Plan de Ordenacion del Territorio y
Desarrollo, instrumento de compromiso con y para la gente, se plantebjdtivos y lineas
maestragque orientan los logros a alcanzar en el marco de visiones y realizaciones posibles.



El disefio del Plan, y por tanto sus propésitos y lineamientos, estan priorizagbs@ento en

lo social y en la calidad de vidajue se inscribe en una irrenunciable condaetasolidaridad

con los mas débiles, con las comunidades de los pescadores, con los barrios populares mas
pobres y vulnerables. Su acento se coloca en la satisfaccion de las necesidades fundamentales
de las comunidades, en el marco de la renovacion urbagaitectonica y paisajistica, en una
cultura mental de progreso y cambio social, respetando el entorno vital sin perder en la mira las
realizaciones de buen estilo y espacios publicos humanizados.

Organizar elcuerpo territorialde manera deliberad@am@ gque la sociedad se desenvuelva con
calidad y armonia encuentra sus fundamentos asigmacion de los usos del territorigue se
focaliza en lapreservacion y renovacion d€entro Historico Patrimonial de Pampatar y el
Centro Tradicional Los Robles;nelo residencial con todas sus expresiones constructivas,
arquitectonicas y paisajisticasn lo turisticd residencial, en el paisagostero y su expresion
turisticai recreacional y de productos del man la promocién de la actividadgmueraen la
actividad comercialien procesos de innovacion tecnoldgico y localizacion de un Campus
Universitario y Parque de la Tecno Econcnda el complejo deportive recreacionalen la

Red de Parques Municipales y Urbanas; eirea Rural de Desarrollo IntedréARDI); en la
contextualizacion de la seguridad urbana y del Municipio, y como desideratum, la proteccién
ambiental, recuperacién de areas degradadas y prevencion de amenazas naturales.

La asignacion de usos del territorio forman parte sustantivaa@Euaina vertebral para sentar
sélidas bases de un desarrollo armoénico y amigable con la continuidad del potencial natural.

Una respuesta a las necesidades de las comunidadeseqsigdmiento de servicios y la
dotacion de infraestructuragionde la eduaadn, la salud y la vivienda es lo primero; el agua
potable, cloacas y drenajes, energia eléctrica, telecomunicaciones y vialidad y transporte crean
el entretejido para la funcionalidad urbana y la movilidad de bienes y personas; el aseo urbano
para mostrala significacion de un Municipio con ciudades y pueblos con rostro limpio y los
servicios a la produccion comercializacion e innovacion para adentrarse en la esfera de las
transacciones locales e internacionales.

No se obvia la organizacion de la Red d@entros Urbanos ni el caracter petiéntrico,
competitivo e integrado del Municipiopara crear una estructura que entreteje
complementariedades y nuevas relaciones con el paisaje costero, cerros y valles, pero también
en el contexto de la tendencia quercaala conurbacibn Pampatar Los Robles y la



conformacion del Area Metropolitana Pampatatos Robles- La Asuncioni El Valle del
Espiritu Santé Porlamar.

Al ser la ciudad un espacio de convivencia y residencia de la mas alta estima de los ogydadan
es necesario preservar los hitos e iconos, valores y manifestaciones del arte, los centros
histéricos; renovar barrios populares, repensar los nuevos urbanismos, prever los espacios
como lugares de encuentro para la expansion urbana y hacer deltoadgulas ciudades la

casa grande de todos.

No se soslaya la atencion a fortalecer las actividades econdémicas y la creacion de riquezas
para hacer de Maneiraina entidad ganadora sobre la base del relanzamiento de la actividad
pesquera, del estimulo delcomercio y del turismo, de la promocién de los servicios
especializadas, de la consolidacion de la actividad artesanal y de una nueva vision ante lo que
significa la tecno economia.. Es expresion, visibn y compromiso con un desarrollo endégeno
pero con miadas lejanas, pero también de un desarrollo competitivo pero apuntalado en
procesos y productos de preferencia locales y regionales para de esa manera lograr la
produccion de bienes y servicios que satisfagan los requerimientos de la poblacién local pero
también que se incorpore en la transaccion de los mercados nacionales e internacionales.

Se focaliza la trascendencia hacia el futuro en el fortalecimiento de la identidad cultudal,
manera de crear los bienes inmateriales que permitan elevar el eggjutuencuentran en la
gran escultura urbana del Cristo Total el simbolo del turismo y la devocion de referencia
nacional e internacional; en el Cristo del Buen Viaje el fervor y fe de los fieles, en el Castillo de
San Carlos de Borromeo memoria y concianhistérica y; en museos y manifestaciones
artisticas, afioranzas de un pasado con lustre.

En el umbral del siglo XXI, tiempo déa innovacion tecnologica y del desarrollo cientifico

con tintes de humanizacionse apuesta por el desarrollo de tecnasgamigables y del
conocimiento pertinente para crear las bases de la entrega de saberes, que faciliten incorporar la
tecno economia como una accion valida para el desarrollo de actividades productivas
estratégicas, que al tiempo de consolidar las opatagies locales den paso a la apertura de
nuevas opciones en el mercado regional, nacional e internacional.

La innovacién tecnolégica y el quehacer cientifico encuentran su expresion rediammls
de la futura Universidad Politécnica y en el Parque teelnnovacion Tecno Econdmica y de
Servicios Especializadossu asiento, sustento y aliento.



La sociedad del Municipio Maneiro no puede avanzar hacia el progreso sino preserva y mejora
el escenario donde inexorablemente tiene que vivir y actbar.reairma por tanto, el
compromiso con el presente y la generaciones futuras en la proteccion, defensa y
mejoramiento del ambientedel paisaje costero de la Bahia de Pampatar, de la riqueza y
biodiversidad que contienen las aguas del mar y la franja de isuéar, lo cual exige crear
manchas de verdes que se traducen en parques municipales y urbanos, en la restitucion de
paisajes, en la prevencion de amenazas naturales y en proporcionar las condiciones de un
ambiente sano, seguro y confortable que es emcéemejorar la calidad ambiental.

El conjunto de propositos y directrices maestras enunciadas encuentran en el principio
intransable de la libertad y de la pluralidad del pensamiento y esisedma de la
gobernabilidad democréatica e institucionalizaddaro vanguardista que orienta tareas,
aconteceres y quehaceres en la construccion de futuro.

La modernizacién de las estructuras administrativas del poder puablico, la orientacion del gasto
publico bajo las propuestas contenidas en el Plan de Ordena&iérarrollo del Territorio y

en otros planes maestros, los acuerdos de compromiso entre actores sociales que hacen vida
activa en el Municipio y la participacion de las comunidades en el disefio de su propio destino,
siempre con la ayuda que significesllidaridad y el bien comun, son pilares de un enfoque de
desarrollo con sentido humano.

La desiderata de estos postulados esGedn Pacto Social la modernizacion de las
instituciones publicas, la creacion del Instituto Autbnomo de Prospectiva y Gestion
Financiera del Municipio.

6. LA HORA DE LA ACCION: PROPUESTAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

Para orientar la ocupacion y uso de su territorio, expresa un conjunto de propuestas, programas
y acciones que buscan orientar el proceso de urbanizacién, sefalandtorlpgblico los
compromisos prioritarios y de inversiones requeridas y estimulando y orientando, mediante
reglas claras y seguras, la participacion de todos los actores locales en dicho desarrollo.

6.1. Asignacion de usos de latierra



La dinamica del poblami#o del Municipio Maneiro, a una tasa de crecimiento de tipo
exponencial y la expansion del urbanismo junto con la localizacion de actividades productivas
de caracter comercial y turistico, presiona sobre la disponibilidad de terrenos, el acceso real al
equipamiento de servicios esenciales, la ubicacion de viviendas en condiciones de
vulnerabilidad social y afectacion de ecosistemas estratégicos de un paisaje fragil marino
costero que tienen como expresion espacial dominante la media luna de la Bahigd&@iPam

Es una trama fivariopintaodo cuya din8mica y func
usos del territorio para responder a la concepcion del desarrollo humano, arménico y sostenible;
mas aun cuando los usos y sus actividades compatiblessexpel interés colectivo en la
construcciéon de futuro. Son razones y argumentos que inducen a establecer las siguientes
asignaciones en un territorio organizado deliberadamente para que la sociedad se desenvuelva
con calidad de vida en un ambiente saguso y confortable.

6.2. Consolidacion de un Sistema Urbano Policéntrico

Concebir una estructura urbana descentralizada, con una serie escalonada de ciudades que
abarque todo el territorio del Municipio, que funjan como nodos organizadores de sus areas
adyacates mediante el suministro de vivienda, servicios y empleo, constituye una condicion
indispensable para conseguir el desarrollo arménico y sostenible. Las inversiones y decisiones
politicas con efecto territorial deberan dirigirse hacia un modelo derdésaoli i céntrico,
integrado y articuladaconformado: PampatarLos Robles, Apostadero, Agua de Vaca y Los
Cerritos, articulado por redes de equipamiento de vialidad, transporte, electricidad y
telecomunicaciones.

Las ciudades presentan multiplegeracciones funcionales con su entorno, que se potencian
mutuamente, superan los limites administrativos y exigen la colaboracion voluntaria y decidida
de las autoridades locales para fomentar la cooperacion del conjunto del municipio en
beneficio de tods las partes:

6.2.1 Definicion de un Parque Cientifico, Tecnolégico y Humanistico que por razones
estratégicas se propone su ubicacion, en las adyacencias al sector Los Cerritos al lado
izquierdo de la Av. Luisa Caceres de Arismendi, ya que serviria parardes t
municipios vecinos como Arismendi, Garcia y Maneiro.

6.2.2 Definicion de zonas residenciales comunes entre Agua de Vaca y Los Cerritos, paralela
a los linderos entre los municipios Maneiro y Arismendi, de usos con bajas densidades,
de manera de garantizér actividad turistica, pesquera y artesanal, sin deteriorar los
recursos y potencialidades.

6.2.3 Implementacion de una campafa efectiva de sensibilizacién, capacitacién y gestion de
los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos, bajo la Mancomud@#deode las



Alcaldias del estado Nueva Esparta (Manpresa), donde debe prevé la cooperacion,
coordinacion y confianza para dar respuestas oportunas y acertadas con minimos
impactos ambientales y sociales en su proceso de instrumentacion.

6.2.4 Las centros poblados s Apostadero (uso dominante residencial), Agua de Vaca y
Los Cerritos (usos dominantes agro turisticos y residencial), a los que se une el sector
Los Chacos (zona de transicion entre Los Cerritos y Mundo Nuevo).

6.2.5 La renovacion de los centros civicos, dodo el circuito de servicios comunales que
debe ofrecer la municipalidad en cada ambito urbano que conforma el municipio
Maneiro, es una accién fundamental para lograr el éxito de una conurbacién poli
céntrica, integrada y abierta hacia la sostenibilidad

7.1. Integracion del territorio mediante la consolidacién del sistema vial y de
transporte
La accesibilidad y conectividad de las ciudades y areas de influencia es notoria sobre la calidad
de vida, el medio ambiente, el potencial econémico y el entretegidibotial. Para ello es
necesaria una mejor accesibilidad en las ciudades y la integracion entre ellas, mediante una
politica de planificacion del uso del suelo urbano, que favorezcan la mezcla de funciones y la
utilizacion de los transportes publicos,bed la base de las acciones de movilidad y
articulacioén, contenidas en un plan especial de vialidad y transporte.

Figura 19. Integracion del territorio mediante la consolidacion del sistema vial

7.3.1. Se reafirma la construccion de la Avenida Los Robleszanko desde La Auyama del
Municipio Marifio, con la Avenida Jovito Villalba, indicada en el Gkimo plan de



